[ Y 4 ® [ 4 [ ]
& Diario Oficial
Municipios de Santa Catarina
Sexta-feira, 31 de janeiro de 2025 as 08:50, Florianopolis - SC

PUBLICACAO

N° 6835378: DECISAO ADMINISTRATIVA ACERCA DE
NOTIFICACAO EXTRAJUDICIAL - CE N° 001/2025

ENTIDADE
CIM-AMUNESC - Consoércio Intermunicipal Multifinalitario da Regido da AMUNESC

MUNICIPIO
Joinville

https://www.diariomunicipal.sc.gov.br/?9=id:6835378

CIGA - Consorcio de Inovacdo na Gestao Publica
Rua Gen. Liberato Bittencourt, n.° 1885 - Sala 102, Canto - CEP 88070-800 - Florian6polis / SC
https://lwww.diariomunicipal.sc.gov.br

gmﬁ Assinado Digitalmente por Consorcio de Inovacdo na Gestédo Publica Municipal - CIGA


https://www.diariomunicipal.sc.gov.br/?q=id:6835378

Consorcio Intermunicipal Multifinalitario
da Regidao da AMUNESC

SN
,V; CIM AMUNESC
<’ 4

Concorréncia Eletrénica n2 001/2025

Processo Administrativo n2 008/2024

DECISAO ADMINISTRATIVA

| - RELATORIO

Cuida-se de NOTIFICAGAO EXTRAJUDICIAL enviada pelo CONSELHO REGIONAL DE
ECONOMIA DA 72 REGIAO - CORECON/SC, CNPJ n2 03.705.930/0001-39, em face do Edital de
Concorréncia Eletronica n° 001/2025, cujo objeto a é a contratacdo de pessoa juridica especializada
na elaboragdo de Estudo de Viabilidade Técnica, Econ6mica e Ambiental (EVTEA), incluindo estudos
preliminares de engenharia, para instalacdo da obra de arte especial, denominada “Ponte sobre a
Baia Babitonga”, interligando a praia da Vigorelli (Joinville) e o Distrito do Sai (Sdo Francisco do Sul).

O 6rgdo de classe apresenta pedido de alteracdo do edital, apontando que nao fora
elencado como requisito de habilitacdo técnico-profissional a presenca de economista na composicao
da equipe técnica minima, o que avilta contra o disposto no Decreto-Lei n2 9.295/46 e Resolugdo n®
1.945/10 do Conselho Federal de Economia - CONFEA.

Nesse sentido, pugna pela suspensdo do procedimento licitatério, visando a
complementacdo da equipe minima exigida para que faca constar o profissional economista.

E a sintese do estritamente necessario.

Il - ADMISSIBILIDADE
1.1 - VICIO MATERIAL ANTE A APOCRIFICIDADE DA NOTIFICAGAO EXTRAJUDICIAL

No dia 30 de janeiro de 2025, foi recebido na sede do Consércio Intermunicipal
Multifinalitdrio da Regido da Amunesc - CIM-Amunesc, correspondéncia acompanhada de
procuracdao em favor do escritdrio de advocacia Vargas Advocacia, o qual supostamente representa
os interesse do Conselho Regional De Economia Da 72 Regido - Corecon/SC.

Ocorre que, em analise aos documentos recepcionados, verifica-se inconsisténcia na

assinatura do procurador Caio dos Anjos Vargas, uma vez que resta impossivel a constatacdo da
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autenticidade e da contemporaneidade da assinatura, visto que inexiste a informacdo de data certa,

tdo somente indicando como “dado” o cddigo “2022.02.24”, sendo vejamos:

Atenciosamente,

CAIO DOS Assinacode foma

digital por CAIO DOS

ANJOS  muosvasas

Dados: 20220224

VARGAS nsews-ovor

Caio Vargas

OABISC 32.991

o
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Lado outro, faz-se mister destacar que o documento, em que pese assinado de maneira
digital, fora encaminhado via correio postal de forma impressa, inviabilizando a confirmagdo da
autenticidade da assinatura em sitios eletronicos oficiais disponiveis para tal fim. Tal condicdo se
reproduz no mandato encaminhado para subsidiar a notificagdo, uma vez que a assinatura do
representante legal do conselho de classe também fora realizada de forma digital, impedindo a
verificacdo de sua autenticidade, sequer sendo possivel atestar as informac¢des constantes no

autdgrafo digital:

Florianopolis, 03 de julho de 2023.

CONSELHO REGIONAL DE ECONOMIA DA 7° REGIAO - CORECONISC
CNPJ n® 03.705.930/0001-39

Nesse sentido, torna-se evidente a incerteza quanto a validade das assinaturas
mencionadas, razdo pela qual os referidos documentos sdo considerados apdcrifos, diante da

impossibilidade de atestar sua autenticidade.
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Dessa forma, a invalidez dos documentos em questdao compromete sua eficdcia juridica,
tornando-os inaplicdveis como suporte para qualquer ato deles decorrente. Consequentemente,
eventuais direitos ou obriga¢des neles fundamentados ficam prejudicados, resultando na nulidade do

ato.

ILIl - INADEQUACAO DA VIA ELEITA PARA A REALIZACAO DO PLEITO

Em que pese a invalidez do ato, o pleito supostamente realizado pelo CORECON/SC foi
formalizado mediante Notificacdo Extrajudicial encaminhado a Diretora Executiva do Consdrcio,
pleiteando a readequacgdo do edital para que constasse a obrigatoriedade de profissional graduado
em economia na composi¢cdo da equipe minima prevista na qualificacdo técnico profissional. Nao
obstante as razGes do 6rgdo de classe, faz-se necessario esclarecer a inadequacgao da via eleita para
pleitear tal demanda.

Como é cedico, as contratacdes realizadas por orgdos publicos no Brasil seguem os
ditames previstos na Lei n2 14.133/2021, em que sdo dadas as diretrizes e procedimentos a serem
seguidos pelos gestores publicos e por aqueles que almejam participar ativamente dos certames
licitatdrios.

Pois bem, o art. 164 da supramencionada lei discorre que qualquer pessoa é legitima
para impugnar edital de licitacdo por irregularidade na aplicacdo da Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, decorrendo de tal normativa o instituto da impugnacao e
pedido de esclarecimento.

Os citados institutos, como delimitado na 52 Edicdo da cartilha Licitacées & Contratos:
Orientagdes e Jurisprudéncias do TCU*, devem possuir seus procedimentos descritos no instrumento
convocatorio, visando uma maior publicidade e potencializacdo ao principio constitucional do acesso
a informacao.

Conforme disposto no preambulo do Edital de Concorréncia Eletrénica 001/2025, a
formalizacdo dos pedidos de esclarecimento e impugnacbes devem ser formalizados através do sitio

eletrdnico do Portal de Compras Publicas?, sendo vejamos:

! Disponivel em:

https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/5-1-1-impugnacao-e-pedidos-de-esclarecimento/# ftnl. Acesso em: 30
jan 2025.

2 https://www.portaldecompraspublicas.com.br/
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TIPO: MENOR PRECO GLOBAL

RECEBIMENTO DAS PROPOSTAS: das 09h00 do dia 17/01/2025 até as 09h00 do dia
31/01/2025.

ABERTURA E JULGAMENTO DAS PROPOSTAS: 09h01 as 09h30 do dia 31/01/2025.

INICIO DA SESSAO DE DISPUTA DE PRECOS: s 09h31 do dia 31/01/2025.

REFERENCIA DE TEMPO: horério de Brasilia (DF).

LOCAL: https://www.portaldecompraspublicas.com.br “Acesso Identificado”.
FORMALIZACAO DE PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS E IMPUGNACOES AO EDITAL:
www.portaldecompraspublicas.com.br.

A protocolizacdo pode ser realizada de forma identificada por login, comumente
utilizada por licitantes que assinam o sistema de compras, quanto por qualquer cidaddo, através do
acesso externo.

Em complemento a informag¢do preambular, o item 4 do Edital discorre acerca do modo
de protocolizacdo do pedido impugnacdo, apontando a tempestividade do documento, bem como

reforcando a possibilidade de realizagdo da protocolizacdo em meio fisico junto ao Consdrcio:

4. DA IMPUGNACAO DO EDITAL

4.1 Decaird do direito de impugnar os termos do Edital aquele que ndo o fizer até
03 (trés) dias uteis antes da data designada para a realizagdo da Concorréncia,
apontando de forma clara e objetiva as falhas e/ou irregularidades que entende
viciarem o mesmo.

4.1.1 Serdo admitidas as seguintes formas de Impugnacdo do Edital:

4.1.1.1 Por intermédio de meio eletronico, exclusivamente, através da
PLATAFORMA  ELETRONICA:  www.portaldecompraspublicas.com.br ~ “Acesso
Identificado”, sendo aceita até as 23:59h da data limite estipulada; ou

4.1.1.2 Através de pega original protocolada em meio fisico, junto a Sede do
CIM-AMUNESC (Rua Max Colin, n2 1843, 1° andar, Bairro América, Joinville, SC, CEP
89.204-635), observando-se o horédrio de expediente, das 08:00h as 12:00h e das
13:30h as 17:30h, da data limite estipulada.

Nessa toada, a lei e o Edital de Concorréncia Eletrénica n? 001/2024 apresentam de
forma expressa os meios de se questionar ou impugnar o edital, ndo encontrando conforto no
presente caso a utilizacdo de notificacdo extrajudicial para tal fim.

Assim, resta evidente a inadequagdo da via eleita pelo conselho para questionar o
certame licitatdrio, sendo vidvel tdo somente através dos institutos da impugnacdo e pedido de

esclarecimento, conforme previsto em lei.
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111 - INTEMPESTIVIDADE

Apesar da invalidez dos documentos e da via inadequada para questionar o certame, o
Edital de Concorréncia Eletrénica n? 001/2025 fora publicado em 16 de janeiro de 2025, sendo
admitidas propostas das 09h00 do dia 17 de janeiro de 2025 até as 09h00 do dia 31 de janeiro de
2025, respeitando-se, portanto, o interregno minimo de 10 (dez) dias Uteis conforme previsto no art.
55, inc. Il, “a” da Lei 14.133/2021.

Conforme disposto no art. 164 da citada lei, os pedidos de esclarecimento e/ou
impugnacGes ao edital devem ser protocolados em até 3 (trés) dias Uteis antes do pleito, sendo

vejamos:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagao por
irregularidade na aplicagdao desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus
termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de
abertura do certame.

Dessa maneira, em observancia a legislagdo patria, foi delimitado como dia limite para
pleitear o questionamento do edital no dia 28 de janeiro de 2025 até as 23:59.

Ocorre que a notificagdo extrajudicial encaminhada pelo CORECON/SC através dos
correios, fora recepcionada (protocolada) junto ao consdércio somente em 30 de janeiro de 2025, ou
seja, menos de 24 (vinte e quatro) horas antes do certame, fora do prazo estipulado.

Portanto, intempestivo o pleito.

Il - MERITO

Em que pese, a invalidez dos documentos, da via inadequada e a intempestividade, que
afastam qualquer necessidade de analise do mérito, analisar-se-do os fundamentos trazidos no corpo
da Notificagdo Extrajudicial, visando demonstrar a legalidade do procedimento adotado pelo
Consércio, em consonancia com o interesse publico envolvido e os ditames administrativos postos na
Lei.

Foi suscitado no instrumento em anadlise um equivoco por parte da administracdo em
nao relacionar bacharel em economista no rol de equipe profissional minima da empresa a titulo de
habilitacdo técnico-profissional. Tal alegacdo é calcada na ideia de que os servicos a serem

desenvolvidos no Estudo de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental, objeto licitado no Edital de

Rua Max Colin, 1843 - América - CEP 89204-635 - Joinville - Santa Catarina
Fone: (47) 3433-3927 - CNPJ: 45.291.787/0001-26
Araquari - Balnedrio Barra do Sul - Campo Alegre - Garuva - Itapoda
Joinville - Rio Negrinho - Séo Bento do Sul - Sdo Francisco do Sul



SN
/“®" CIM AMUNESC

Consorcio Intermunicipal Multifinalitario

' da Regidao da AMUNESC

Concorréncia Eletronica n? 001/2025, necessita obrigatoriamente de profissional economista, ante a
competéncia privativa de “avaliacdo econémica de empreendimentos e planejamento econémico
financeiro”.

Ainda que o argumento aventado possua relevancia, o pleito para a reforma do edital
n3o merece prosperar.

Conforme o jurista Joel de Menezes Niebuhr (2024)°, no ato da defini¢do do objeto a ser
licitado, visando uma potencializacdo dos efeitos licitatorios, bem como o melhor atendimento do
interesse publico, a administracdo deve especificar critérios que permitam a observacdo de padroes

minimos de qualidade, os quais ensejaram a qualificacdo técnica do licitante, sendo vejamos.

Explicando melhor, a Administracdo deve definir o objeto da licitagdo no edital. Ao
definir o objeto, ela impGe certas caracteristicas a ele, que, ao final das contas,
servem como uma espécie de padrdo minimo de qualidade. Isso porque as
propostas somente devem ser aceitas na licitacdo publica se atenderem as
especificagdes do objeto exigidas pela Administragdao no Edital, ou melhor, o padrdo
minimo de qualidade exigida pela administragdo (Niebuhr, 2024, p. 754)

Conforme demonstrado no Estudo Técnico Preliminar, fora aplicado no presente
certame o critério de menor preco, sendo adotado no corpo do instrumento convocatdrio critérios
técnicos robustos, uma vez que que a Administracdo compete a defini¢cao dos critérios de sele¢do do
fornecedor, mediante exigéncias técnicas, sendo cabivel a imposicdo de preenchimento de quesitos
de alto padrdo, sob pena de ndo participa¢do do certame (Niebuhr, 2024, p. 754).

Tendo o rigorismo técnico como norte, foi instituido, através da Resolugdo 022/2024 do
CIM-Amunesc®, Grupo de Trabalho Multidisciplinar composto por representantes técnicos dos
Municipios de Garuva, ltapoa, Joinville e Sdo Francisco do Sul, bem como representantes do Grupo
Pré-Babitonga, Associacdo de Municipios do Nordeste de Santa Catarina e CIM-Amunesc e do
Ministério Publico Federal, tendo como objetivo o desenvolvimento do Termo de Referéncia utilizado
na presente licitacao.

No decorrer das reunides, foram apresentados pelos técnicos um quadro profissional
minimo que a empresa licitante devera comprovar, visando a demonstracdo de expertise pretérita

dos profissionais que participardo do desenvolvimento das atividades licitadas.

® NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Publica e Contrato Administrativo. 7. ed. Belo Horizonte:Férum, 2024
* https://cimamunesc.sc.gov.br/uploads/sites/11/2024/08/Resolucao-022.2024.pdf
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Assim, a construcdo da equipe multidisciplinar prevista no item 11.5.1 do Termo de
Referéncia foi deliberada pelos integrantes do Grupo de Trabalho Multidisciplinar instituido, sendo
apontados como necessarios para a boa execugao dos servicos a serem licitados.

Faz-se necessdrio destacar que a equipe disposta no item supramencionado tem
caracteristicas_minimas, inexistindo qualquer mecanismo que veda ao licitante contratar outros
profissionais necessarios a boa e correta execu¢do dos servicos licitados, uma vez que a empresa
vencedora encontra-se comprometida com a entrega do produto total licitado.

Por fim, esclarecemos que a administragdo tem a prerrogativa de exigir as qualificacGes
técnicas e necessidades que melhor atendam o interesse publico envolvido, ndo sendo observado no
presente procedimento qualquer agao que desabone técnica e legalmente o presente procedimento

licitatorio.

IV - CONCLUSAO

Diante de todo exposto, rejeita-se a NOTIFICACAO EXTRAJUDICIAL, por figurar-se como
meio impréprio para tanto, bem como considerando os vicios formais, de representacdo e
extemporaneidade.

Ademais, no mérito, rejeita-se as alega¢cdes uma vez que ndo ha qualquer restricao da
participacdo de economista no desenvolvimento dos servicos licitados, uma vez que a relagao de

profissionais constante no item 5.1.1 do Termo de Referéncia traz os profissionais minimos, ndo

sendo uma lista taxativa ou gue exclua outros profissionais que poderdo/deverdo ser demandados na
execucdo do objeto.

Joinville, 31 de janeiro de 2025.

Simone Schramm

Diretora Executiva do CIM-AMUNESC
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