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Pregdo Eletrénico n2 001/2025

Processo Administrativo n2 020/2024

DECISAO ACERCA DE IMPUGNACAO

I - RELATORIO

Cuida-se de IMPUGNACAO interposta pela empresa SER DESENVOLVIMENTO HUMANO
E EMPRESARIAL LTDA, CNPJ n2 16.950.128/0001-56, em face o Edital do Pregdo, na forma Eletrénica,
n° 001/2025, cujo objeto é REGISTRO DE PRECOS para futura e eventual contratacdo de pessoa
juridica especializada para prestar servigos de consultoria e assessoria na elabora¢do de diagndstico
e proposta de alteracdo da Estrutura Administrativa, Lotacionograma, Estatuto dos Servidores e
Plano de Cargos, Carreiras e Salarios da administracdo direta, incluindo magistério, e indireta dos
Municipios consorciados participantes.

A empresa apresenta pedido de impugnac¢do, apontando que (i) a quantidade dos
servicos licitados devem ser justificados e revisados em atendimento ao artigo 24, §32 da Lei n?
14.133/2021 e; (i) os requisitos técnicos exigidos sdo desproporcionais, restringem a
competitividade e violam o principio da isonomia, devendo ser permitido o somatério de atestados,
a inclusdo de experiéncias equivalentes e a apresentacdo de profissionais com especializagGes ou
outras graduacgdes.

Em suma, é o Relatorio.

Il - ADMISSIBILIDADE

A peticdo de impugnacdo foi protocolada pela empresa SER DESENVOLVIMENTO
HUMANO E EMPRESARIAL LTDA, através do Portal de Compras Publicas no dia 22/01/2025, as
17h29min, conforme permitido pelo art. 11 da Resolugdo n? 008/2023 do CIM-AMUNESC.
Considerando que a data designada para abertura e julgamento das propostas esta designada para o

dia 28/01/2025, a partir das 09h01min, o pedido de impugnacdo é tempestivo.
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Portanto, por ser tempestiva, recebo a presente impugnacao.
Il - MERITO

Diante dos aspectos iniciais, passamos a analisar a legalidade das exigéncias solicitadas

pelo impugnante no dmbito do Edital de Pregdo Eletrénico n2 001/2025.

a) Quantidade dos servicos licitados.
Solicita o impugnante que seja justificada e revisada a quantidade de servigos licitados

com base no artigo 24, §32 da Lei 14.133/2021, conforme sua fundamentago:

A Lei n? 14.133/2021, que regula as licitacdes e contratos administrativos,
estabelece que a quantidade e o escopo dos servigos devem ser adequados as
necessidades da Administragdo Publica, conforme disposto no artigo 24, § 39, que
dispGe sobre a defini¢do clara do objeto da licitagdo:

Art. 24. A licitacdo sera dispensada, em qualquer de suas modalidades, quando
houver, entre outros motivos, "§ 32 - a quantidade ou o valor dos servigos forem
desproporcionais as necessidades da Administracgao (p. 1)

De pronto, cumpre destacar que a base juridica apresentada pelo impugnante ndo
encontra conforto na legislacdo patria vigente, vez que o citado artigo utilizado como fundamento da
impugnacdo ndo possui paragrafo terceiro, sendo que o caput versa acerca do sigilo do orcamento

estimado da contratacdo, e ndo acerca dos quantitativos da licitacdo, sendo vejamos:

Art. 24. Desde que justificado, o orcamento estimado da contratagdo podera ter
carater sigiloso, sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e
das demais informagGes necessarias para a elaboragdo das propostas, e, nesse
caso:

| - o sigilo ndo prevalecerd para os 6rgaos de controle interno e externo;

Il - (VETADO).

Paragrafo Unico. Na hipotese de licitagdo em que for adotado o critério de
julgamento por maior desconto, o preco estimado ou o maximo aceitavel constara
do edital da licitagdo.

Ainda que baseado em artigo inexistente, cumpre destacar que as alegac¢Oes
apresentadas pelo impugnante acerca da falta de clareza sobre a distribuicdo exata e detalhada do

trabalho a ser executado em cada municipio ndo merece prosperar, uma vez que consta no item 1.2
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do Edital de Pregdo Eletrénico n° 001/2025 (p. 1) e nos anexos |, II, Il e VI, paginas 20, 21, 24 e 40,
respectivamente, o quantitativo destinado a cada Municipio participante do presente procedimento
licitatorio.

Esclarecemos que o Edital supracitado adota o procedimento auxiliar de registro de
precos, conforme o art. 82 da Lei n2 14.133/2021, sendo que as quantidades foram definidas pelos
participantes, através do procedimento publico de intencdo de registro de precos, conforme art. 86
da Lei 14.133/2021.

Resta portanto evidente que o procedimento adotado pelo Consércio no bojo do

processo administrativo esta em conformidade com a legislagdo e o interesse publico envolvido.

b) Atestados de Capacidade Técnica
Suscita o impugnante que a exigéncia de capacidade técnica requerida no certame é
desarrazoada, uma vez que ndo permite a soma de atestados, supostamente limitando a participacao

de empresas capacitadas, citando o art. 75, inciso | da Lei n? 14.133/2021, conforme segue:

A exigéncia de dois atestados de capacidade técnica (itens 11.3.4.1.3.1 e
11.3.4.1.3.2), comprovando a realizagcdo de servicos de consultoria e/ou assessoria
em o6rgdos publicos com um ndmero minimo de 500 e 1.000 servidores, é
desarrazoada.

Tal requisito:

Restringe a participagdo de empresas que ja tenham experiéncia em o6rgaos
publicos menores, mas com complexidade técnica similar;

Ignora a possibilidade de somatérios de atestados, o que limita ainda mais a
participacdo de empresas capacitadas.

Nos termos do artigo 75, inciso | da Lei n® 14.133/2021, que defende que "os
critérios de qualificagdo técnica devem ser razodveis e proporcionais", a exigéncia
em questdo vai além do que é necessario, ferindo o principio da competitividade.
Jurisprudéncia também reforca essa visdo, como se observa no seguinte acérdado
do Tribunal de Contas da Unido (TCU):

"A exigéncia de comprovacdo de experiéncia em um numero especifico de
servidores, sem considerar a possibilidade de somatdrio de atestados, configura
clausula restritiva da competitividade, violando o principio da isonomia." (Acérdao
TCU n2 1582/2015).

De inicio, ressalta-se que, novamente o artigo citado ndo encontra respaldo na
legislagao citada, uma vez que versa sobre dispensa de licitagdo, que n3do é o caso do presente
processo. Ademais, o trecho do Acérdio n? 1582/2015 do Tribunal de Contas da Unido utilizado para
fundamentar sua solicitacdo fora citado de forma equivocada, uma vez que em pesquisa realizada
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junto ao referido Tribunal constatou-se que a matéria debatida é diversa da apresentada pelo
Impugnante.

Apesar das fundamentacdes inexistentes, faz-se mister abordar a temdtica quanto a nao
permissdo de somatdrio de atestados. Conforme abordado no Estudo Técnico Preliminar a exigéncia
para a apresentacdo de dois atestados, sendo um com no minimo 500 servidores e, outro com no
minimo 1.000 servidores, é necessaria para garantir que os servicos prestados pela pessoa juridica
vencedora sejam executados de forma satisfatéria e exitosa.

Tendo em vista que os itens da licitacdo se dividem em consultoria e assessoria para
municipios com até 1.000 servidores e de 1.001 até 3.000 servidores, a apresentacdo de atestados
comprovando a realizagdo de servicos idénticos ou similares é necessdria, visando demonstrar que o
licitante executou servigos em érgaos publicos de complexidade técnica e operacional equivalente
aos objetos licitados.

Nesse mesmo sentido, visando a afericdo técnica pretérita da empresa, foi proibido o
somatério de atestados, uma vez que a execucdo do servico em municipios menores ndo seria capaz
de atestar a qualificacdo e a garantia de um bom servico.

Diante do exposto, verifica-se que as exigéncias previstas nos itens 11.3.4.1.3.1 e
11.3.4.1.3.2 do edital visa assegurar que a empresa contratada possua experiéncia prévia em
servicos de complexidade equivalente ao objeto licitado, garantindo assim a eficiéncia e a qualidade
na execug¢do contratual. Assim, a manutencdo do edital reforca a seguranca juridica do certame,

resguardando o interesse publico e a correta execugdo do objeto licitado.

c) Exigéncia de Profissionais no Quadro Técnico

O impugnante alega que a exigéncia de equipe técnica para habilitagdo no Pregdo é
inadequada, uma vez que o critério utilizado deve ser exclusivamente o menor pre¢o no Pregdo
Eletronico. Ademais, sustenta que a exigéncia de "Bacharel ou Tecnélogo em Recursos Humanos" é
restritiva, considerando que profissionais com especializacdo em Gestao de Pessoas ou outras areas

correlatas, como Psicologia, poderiam atender as necessidades técnicas do certame.
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Pois bem, conforme o art. 6°, inc. XLI, da Lei 14.133/2021, a modalidade de pregdo
admite a utilizagdo de dois critérios’, sen Ihi n resen rtam ntr s

legalmente previstas, o menor preco.

Conforme o jurista Joel de Menezes Niebuhr (2024)?, no ato da definicdo do objeto a ser
licitado, visando uma potencializagcdo dos efeitos licitatdrios, bem como o melhor atendimento do
interesse publico, a administracdo deve especificar critérios que permitam a observacdo de padrées

minimos de qualidade, os quais ensejardo a qualificacdo técnica do licitante, sendo vejamos.

Explicando melhor, a Administracdo deve definir o objeto da licitagdo no edital. Ao
definir o objeto, ela impGe certas caracteristicas a ele, que, ao final das contas,
servem como uma espécie de padrdo minimo de qualidade. Isso porque as
propostas somente devem ser aceitas na licitacdo publica se atenderem as
especificacbes do objeto exigidas pela Administracdo no Edital, ou melhor, o
padrdao minimo de qualidade exigida pela administra¢do (Niebuhr, 2024, p. 754)

Ora, pela adog¢do do critério de menor pre¢o, ndo se busca relativizar ou rufianiar o
procedimento licitatério em beneficio do menor valor em sobreposicdo a qualidade do servigo, visto
qgue na definicdo do objeto, bem como nas exigéncias técnicas, faz constar os pormenores e os
atributos indispensaveis para que o licitante participe do certame.

Logo, ainda que se busque no citado critério de julgamento a proposta com o menor valor,
ndo se deve considerar que os critérios requisitados sdo rasteiros e superficiais, uma vez que a
Administracdo compete a definicdo dos critérios de selecdo do fornecedor, mediante exigéncias
técnicas, sendo cabivel a imposicdo de preenchimento de quesitos de alto padrao, sob pena de ndo
participacdo do certame (Niebuhr, 2024, p. 754).

Assim, a construcdo da equipe multidisciplinar prevista no item 11.5.1 do Termo de
Referéncia foi devidamente abordada no Estudo Técnico Preliminar, o qual apresentou a seguinte
justificativa:

A equipe multidisciplinar acima disposta é primordial para o perfeito
desenvolvimento dos servicos a serem licitados, havendo uma inter-relacdo de
cada profissional requerido com os servigos a serem prestados. Ademais, torna-se
necessario, para a validagdo da capacidade de cada um, a apresentacdo de diploma
que comprove a qualificacdo de bacharel, em curso devidamente reconhecido pelo
Ministério da Educacao.

! Conforme art. 6°, inc. XLI, é permitido o menor preco ou o maior desconto
2 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagido Publica e Contrato Administrativo. 7. ed. Belo Horizonte:Férum, 2024

Rua Max Colin, 1843 - América - CEP 89204-635 - Joinville - Santa Catarina
Fone: (47) 3433-3927 - CNPJ: 45.291.787/0001-26
Araquari - Balnedrio Barra do Sul - Campo Alegre - Garuva - Itapod
Joinville - Rio Negrinho - Sdo Bento do Sul - Sdo Francisco do Sul



/\
, CIM AMUNESC

Consoércio Intermunicipal Multifinalitario

' da Regiao da AMUNESC

Desta forma, a exigéncia de Bacharel ou Tecndlogo em Recursos Humanos tem como
fundamento os servicos a serem executados, uma vez que encontra conforto nas atribui¢cdes
funcionais de tais profissionais, tais como elabora¢do de planos de carreira e gestdo de pessoas.
Ressalta-se que a referida formacdo é comumente oferecida em diversas instituicdes de ensino no
Brasil, formando um expressivo nimero de profissionais, inexistindo, portanto, quaisquer barreiras
gue limitem o mercado ou restrinjam a competigao.

Por fim, esclarecemos que a administracdo tem a prerrogativa de exigir as qualificacdes
técnicas e necessidades que melhor atendam os municipios participantes do certame, e nao estd

imposta a atender as idiossincrasias de cada licitante.
IV - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, prestados os esclarecimentos requeridos, CONHECO a presente
impugnacdo, tendo em vista sua tempestividade, para, no mérito, julgar IMPROCEDENTE o pedido da

impugnante.

Joinville, 27 de janeiro de 2025.

Simone Schramm

Diretora Executiva do CIM-AMUNESC
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