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Concorréncia Eletrénica n2 001/2025
Processo Administrativo n2 008/2024

DECISAO DO AGENTE DE CONTRATACAO

| - RELATORIO

Cuida-se de RECURSO interposto pelo CONSORCIO INFRAS - CARUSO - AMUNESC
PONTE formado pelas empresas INFRAS ENGENHARIA LTDA, CNPJ n2 36.916.083/0001-00 e
CARUSO JR ESTUDOS AMBIENTAIS E ENGENHARIA LTDA, CNPJ n?2 02550302/0001-69, em
face do Ato que inabilitou o referido consdrcio na Concorréncia Eletrénica n? 001/2025, cujo
objeto é a contratacdo de pessoa juridica especializada na elaboracdo de Estudo de
Viabilidade Técnica, Econémica e Ambiental (EVTEA), incluindo estudos preliminares de
engenharia, para instalacdo da obra de arte especial, denominada “Ponte sobre a Baia
Babitonga”, interligando a praia da Vigorelli (Joinville) e o Distrito do Sai (Sdo Francisco do
Sul).

Em suma, a Recorrente sustenta, em suas razdes recursais, que (i) a apresentacdo
do registro profissional no respectivo conselho de classe, acompanhada do diploma de
engenheiro civil, para o desempenho das atividades descritas no item 9.3.4.2.1, alineas “a”,
“b” e “c” é plenamente suficiente, ndo se justificando a exigéncia de certificados ou diplomas
de pds-graduacdo, uma vez que tais requisitos estdo abarcados pela expressdo "e/ou" no
edital; (ii) o diploma de bacharel em Engenharia Civil, nos termos da legislacdo vigente,
confere ao profissional a especialidade e a capacidade técnica, juridica e legal para a
prestacdo de servicos nas dreas de Sistemas Hidroviadrios, Engenharia de Trafego e
Urbanismo; (iii) a capacidade técnica dos profissionais restou devidamente comprovada por
meio dos documentos apresentados, contudo, a comissdo tem adotado um rigor
excessivamente formalista quanto as exigéncias editalicias, contrariando os principios que
regem os procedimentos licitatorios para a selecdo da proposta mais vantajosa; (iv) a
exigéncia de comprovagao da experiéncia na realizagdo de ao menos 2 (dois) EVTEAs, ou 1
(um) EVTEA e um EIA/RIMA, além de um dos estudos discriminados no item 9.3.4.2.3, alinea
“d”, do Edital é excessiva e desproporcional, pois prioriza a mera quantidade e combinacao

dos estudos, impondo a obrigatoriedade de ambos sem levar em conta a esséncia e as
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especificidades técnicas das atividades referidas; (v) a empresa comprovou a participacdo de
seus profissionais em estudos de EIA/RIMA, porém essa comprova¢do ndo foi aceita pela
comissdo para atestar a realizacdo de EVTEA dos profissionais apresentados, decisdo que
contraria o principio do formalismo moderado, uma vez que o EIA/RIMA abrange todas as
disciplinas do EVTEA, sendo considerado um servico com complexidade técnica superior ao
EVTEA; (vi) os atestados apresentados para o profissional Oceandgrafo atende as exigéncias
previstas nas alineas “c” e “d” do item 9.3.4.2.3; (vii) em sede de diligéncia, foi apresentado
um novo atestado emitido pela ACIM — Associacdo Comercial e Empresarial de Maringd, o
qual atende as exigéncias do Edital, acompanhado das respectivas Certidoes de Acervo
Técnico (CATs).

E o relatdrio.

Il - ADMISSIBILIDADE

Registrada a Intencdo de recurso em face da decisdo de habilitacdo da recorrida, foi
definido o prazo legal para apresentagdo das razdes recursais em 12/02/2025, as 23h59min,
com limite para contrarrazdes até 17/02/2025, as 23h59min.

As razdes de recurso foram enviadas em 11/02/2025, as 17h27min, portanto,
dentro do prazo recursal.

N3o foram apresentadas contrarrazdes ao recurso interposto pela Recorrente.

Desta forma, por ser tempestiva, recebo o presente recurso.

Il - MERITO
a) Exigéncia de Especializa¢gdo na Concorréncia Eletrénica n2 001/2025.

A Recorrente sustenta que a apresentacdo do registro profissional no respectivo
conselho de classe, acompanhada do diploma de engenheiro civil, para o desempenho das
atividades descritas no item 9.3.4.2.1, alineas “a”, “b” e “c” é plenamente suficiente, ndo se
justificando a exigéncia de certificados ou diplomas de pds-graduacdo, uma vez que tais
requisitos estdo abarcados pela expressdo "e/ou" no edital. Afirma que o diploma de

bacharel em Engenharia Civil, nos termos da legislacao vigente, confere ao profissional a
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especialidade e a capacidade técnica, juridica e legal para a prestacdo de servicos nas areas
de Sistemas Hidrovidrios, Engenharia de Trafego e Urbanismo.
Preliminarmente, é imperativo destacar a exigéncia contida nos itens 9.3.4.2.2 e

9.3.4.2.1,“a”, “b” e “c” da Concorréncia Eletronica n2 001/2025, que estabelece:

9.3.4.2 A titulo de HABILITACAO TECNICO-PROFISSIONAL, serd exigida a
apresentacdo dos seguintes documentos:

9.3.4.2.1 Comprovagao de o licitante possuir em seu quadro minimo, ou na data
prevista da entrega da proposta, os seguintes profissionais de nivel superior
reconhecidos pela entidade competente:

Quadro Técnico profissional minimo

a) Profissional com especialidade em sistemas Hidroviarios

b) Profissional com especialidade em Engenharia de Trafego

c) Profissional com com formag&o ou especialidade em urbanismo ou mobilidade
d) Profissional com formag&o ou especialidade em Engenharia Ambiental

e) Profissional com formag&o ou especialidade Florestal

f) Profissional com formagdo ou especialidade em Oceanografia

g) Profissional com formag&o ou especialidade em Biologia

h) Profissional com formag&o ou especialidade ciéncias sociais ou antropologias
i) Profissional com formag&o ou especialidade em geologia

9.3.4.2.2 As especialidades acima mencionadas deverdo ser comprovadas
mediante apresenta¢do dos seguintes documentos:

a) Registro no Conselho de Classe competente, quando houver; E

b) Diploma de bacharelado correspondente a 4rea de especializagdo; E/OU
c) Certificado de Pds-Graduacdo lato sensu; OU

d) Diploma de Pés-Graduagao stricto sensu.

Conforme a previsdo supracitada, os profissionais especializados em sistemas
hidroviarios, engenharia de trafego, urbanismo e mobilidade devem comprovar sua
qualificacdo por meio de um dos seguintes documentos: Diploma de bacharelado
correspondente a area de especializacdao, certificado de pds-graduacdo lato sensu ou
diploma de pds-graduacdo stricto sensu.

No que tange ao diploma de bacharelado, exige-se que este seja referente a area de
especializacdo do profissional. Dessa forma, o diploma apresentado deve atestar a formacao
especifica do candidato, sendo, em sistemas hidroviarios, engenharia de trafego ou

arquitetura e urbanismo, conforme a especializagao requerida no edital. Tal exigéncia visa

Rua Max Colin, 1843 - América - CEP 89204-635 - Joinville - Santa Catarina
Fone: (47) 3433-3927 - CNPJ: 45.291.787/0001-26
Araquari - Balneario Barra do Sul - Campo Alegre - Garuva - Iltapoa
Joinville - Rio Negrinho - Sdo Bento do Sul - Sao Francisco do Sul



/\
“®  CIM AMUNESC

[
Consorcio Intermunicipal Multifinalitario
' da Regiao da AMUNESC

garantir que os profissionais possuam formacdo académica compativel com as atribui¢des
que lhes serdo conferidas, assegurando a adequada execuc¢do das atividades previstas.
Portanto, verifica-se que a exigéncia contida no edital é clara ao requerer a
comprovagao da especializagdo especifica para cada drea de atuacgdo, seja por meio de
diploma de bacharelado correspondente a especialidade requerida, seja por certificado ou
diploma de pds-graduacdo. Assim, a apresentacdo de diploma de Engenharia Civil, sem a
devida correspondéncia com as especializacbes exigidas, ndo atende aos requisitos
estabelecidos. Desta forma, resta mantida a decisdo que considerou a documentacao
insuficiente para fins de comprovagao das especialidades dos profissionais André Marques,
Mateus Prado Lone e Daniel Pereira Chagas, em conformidade com os critérios objetivos

previstos no edital.

b) Auséncia da comprova¢ao do cumprimento dos requisitos estabelecidos no item
9.3.4.2.3 do edital.

A inabilitacdo da empresa, no que tange a auséncia de comprovacdo da habilitacdo
técnica dos profissionais Alexandre de Moya Caruzo Gomes, Dieter Liebsch, Carolina
Claudino dos Santos e Andréia Carvalho Assungdo se deu em razao de que ndao foram
apresentados documentos que comprovem a participacdo dos referidos profissionais nos
servicos descritos no item 9.3.4.2.3, alineas "b" e "d" do edital. Além disso, ndo foram
apresentados documentos que comprovem a participacao do profissional Francisco Caruso
Gomes Junior nos servicos descritos no item 9.3.4.2.3, alinea "b" do edital e do Profissional
Rafael Eid Shibayama nos servicos descritos no item 9.3.4.2.3, alinea "a" OU "b" e "c" do
edital.

O item 9.3.4.2.3, alineas “a”, “b”, “c” e “d” do edital estabelece:

9.3.4.2.3 Cada profissional acima listado devera possuir atestado(s) de capacidade
técnica em seu nome, acompanhadas da(s) Certiddo(des) de Acervo Técnico (CAT),
devidamente atestado, em que conste “CAT com registro de ATESTADO”, emitida(s)
por seu respectivo conselho de classe, ou caso o conselho de classe ndo emita o
documento acima mencionado, mediante declaragdo constante no anexo “B” do
Termo de Referéncia, comprovando ter executado em qualquer tempo,
cumulativamente as seguintes atividades:

a) 02 (dois) Estudos de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental (EVTEA) para
implantacdo de rodovias ou obras de arte especial tipo ponte; OU
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b) 01 (um) Estudo de Viabilidade Técnica, Econ6mica e Ambiental (EVTEA) para
implantagdo de rodovias ou obras de arte especial tipo ponte E

c) 1 (um) Estudo de Impacto Ambiental (EIA) para implantacdo de
empreendimentos de médio ou grande porte, conforme Resolugdo CONSEMA SC N°
250/2024;

d) Deverad comprovar também a realizagdo de umas das seguintes atividades:

i) 1 (um) Plano de mobilidade urbana; OU

ii) 1 um) Estudo de viabilidade técnica de implantagdo de rodovias; OU

iii) 1 (um) Plano de orientacdo de trafego; OU

iv) 1 (um) Estudo para licenciamento ambiental para implantacdo de rodovias.

Da andlise da inabilitacdo em questao, constata-se que os profissionais indicados ndo
possuem experiéncia comprovada na elaboracdo de Estudos de Viabilidade Técnica,
Econ6mica e Ambiental (EVTEA) voltados a implantacdo de rodovias ou obras de arte
especial do tipo ponte.

A recorrente, em suas razbes recursais, sustenta que a empresa demonstrou a
participacdo de seus profissionais em estudos de EIA/RIMA, os quais, a seu ver, deveriam ser
admitidos, uma vez que englobam todas as disciplinas do EVTEA e sdo considerados de
complexidade técnica superior.

Todavia, o agente de contratacdo estd estritamente vinculado as disposi¢coes do edital,
o qual exige, de forma expressa, que os profissionais tenham participado de um Estudo de
Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental (EVTEA) para a implantagdo de rodovias ou
obras de arte especial do tipo ponte. Nesse contexto, ndo se admite a apresentacdo de
estudo de impacto ambiental e relatério de impacto ambiental (EIA/RIMA), uma vez que tal
documentacdo ndo corresponde ao estudo exigido no edital.

Ademais, o edital é claro ao determinar que o estudo deve estar especificamente
relacionado a implantacdo de rodovias ou obras de arte especial do tipo ponte, ndo sendo
possivel a aceitacdo de objeto diverso, uma vez que a exigéncia foi expressamente
delimitada no instrumento convocatério.

Por fim, destaca-se que o edital ndo permite a utilizacdo do mesmo atestado para

comprovacao de diferentes requisitos, sendo necessaria a apresentacdo de um atestado

especifico para cada exigéncia, conforme dispde o item 9.3.4.2.7 do edital, sendo vejamos:

9.3.4.2.7 As CATs ou DeclaragGes deverdo ser de contratantes e servigos distintos e
conterem a descricdo da atividade e a atuagdo do profissional, compativel com a
especializagdo minima exigida.
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Desta forma, verifica-se que a inabilitacdo decorreu da ndo comprovacao, por parte da
licitante, da experiéncia especifica exigida no edital para os profissionais indicados. A
exigéncia de participacdo em Estudo de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental (EVTEA)
voltado a implantagdo de rodovias ou obras de arte especial do tipo ponte foi expressamente
prevista no instrumento convocatdrio, ndo sendo possivel a substituicdo por estudos de
natureza diversa, ainda que de maior complexidade.

Além disso, na decisdo de inabilitacdo, fora destacado a auséncia de comprovacdo da
participacdo do profissional Lucas Ferreira da Silveira nos servicos descritos no item

9.3.4.2.3, alineas 'c' e 'd’, cuja exigéncia esta prevista no edital, nos seguintes termos:

9.3.4.2.3 Cada profissional acima listado devera possuir atestado(s) de capacidade
técnica em seu nome, acompanhadas da(s) Certiddo(des) de Acervo Técnico (CAT),
devidamente atestado, em que conste “CAT com registro de ATESTADO”, emitida(s)
por seu respectivo conselho de classe, ou caso o conselho de classe ndo emita o
documento acima mencionado, mediante declaragdo constante no anexo “B” do
Termo de Referéncia, comprovando ter executado em qualquer tempo,
cumulativamente as seguintes atividades:

(...)

c) 1 (um) Estudo de Impacto Ambiental (EIA) para implantacdo de
empreendimentos de médio ou grande porte, conforme Resolugdo CONSEMA SC N°
250/2024;

d) Devera comprovar também a realizagdo de umas das seguintes atividades:

i) 1 (um) Plano de mobilidade urbana; OU

ii) 1 um) Estudo de viabilidade técnica de implantagdo de rodovias; QU

iii) 1 (um) Plano de orientagdo de trafego; OU

iv) 1 (um) Estudo para licenciamento ambiental para implantacdo de rodovias.

Da analise da inabilitacdo em questdo, constata-se que o profissional indicado nao
possui experiéncia comprovada na elaboracdo 1 (um) Estudo de Impacto Ambiental (EIA),
bem como em uma das atividades previstas na alinea “d” do item 9.3.4.2.3.

A recorrente, em suas razdes recursais, sustenta que:

Para o profissional em questdao foram apresentados 3 atestados, conforme tabela
em anexo, cujo resumo se traz abaixo:

1 - Estudo de Viabilidade Técnico e Econdmica do Terminal Portuario do Mearim,
localizado em Bacabeira/MA;

2 - Estudo de Viabilidade Técnica Econdmica e Ambiental, Coleta e andlise de
sedimentos, projeto basico/executivo de dragagem/derrocagem, para o Terminal
da Cargill em Trés Lagoas/MS, para a empresa Cargill Agricola S.A; e

3 - Estudo de Viabilidade Técnica Econdmica e Ambiental, para a Concessdao do
canal de navegacdo da Barra Norte do Rio Amazonas, contratado pela Associagao
de Terminais Portudrios Privados (ATP).
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Conforme bem demonstrado pelo Recorrente, ndo foi apresentado Estudo de
Impacto Ambiental (EIA), somente um Estudos de Viabilidade Técnico e Econémica e dois
Estudos de Viabilidade Técnica Econ6mica e Ambiental (EVTEA).

Em minha andlise, considerei o Estudo de Viabilidade Técnica e Econdmica do
Terminal Portudrio do Mearim, para o cumprimento da alinea "b" do item 9.3.4.2.3 do edital.
Isso se justifica, pois o objeto descrito no atestado contempla também o estudo de
viabilidade técnica para a construcdo de uma ponte no Terminal Portuario de Mearim. No
entanto, nos demais EVTEAs apresentados, ndo foram identificados estudos relativos a
implantagdo de rodovias ou a obras de arte especiais, como pontes.

O segundo atestado mencionado pela Recorrente em suas razoes recursais refere-se
ao Estudo de Viabilidade Técnica, Econbmica e Ambiental, Coleta e Analise de Sedimentos,
projeto basico/executivo de dragagem/derrocagem, realizado para o Terminal da Cargill em
Trés Lagoas/MS, para a empresa Cargill Agricola S.A. Conforme as informagdes contidas no
atestado, o estudo tem por objetivo avaliar a viabilidade da obra de aprofundamento do
canal de barcacas do Terminal Cargill em Trés Lagoas - MS, ndo estando relacionado a
implantacdo de rodovias ou a construcdo de obras de arte especiais, como pontes.

O terceiro atestado, referente ao Estudo de Viabilidade Técnica, EconOmica e
Ambiental para a Concessdao do Canal de Navega¢do da Barra Norte do Rio Amazonas,
contratado pela Associacdo de Terminais Portudrios Privados (ATP), é estritamente relativo
ao estudo para a concepg¢ao do canal de navegacao, ndao havendo qualquer relagdo com
estudos para a implantacdo de rodovias ou a construcdo de obras de arte especiais, como
pontes.

Cabe destacar que o edital estabelece, de maneira explicita, a exigéncia de que os
profissionais tenham participado de um Estudo de Viabilidade Técnica, Economica e
Ambiental (EVTEA) voltado para a implantacdo de rodovias ou para a construcdo de obras de
arte especiais, como pontes. Dessa forma, ndo é permitida a apresentacdo de estudos
elaborados para finalidades diferentes. Além disso, conforme ja esclarecido, ndo é possivel
utilizar o mesmo atestado para comprovar requisitos distintos, sendo imprescindivel a
apresentacao de um atestado especifico para cada exigéncia, conforme disposto no item
9.3.4.2.7 do edital. Assim, o Estudo de Viabilidade Técnica e Econbmica do Terminal
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Portuario do Mearim, considerado para a alinea “b” do item 9.3.4.2.3, ndo pode ser utilizado
para atender as demais alineas.

Diante do exposto, considerando que a Recorrente ndo apresentou a documentagao
exigida pelo edital para comprovacao da especialidade de determinados profissionais, bem
como ndo atendeu as exigéncias descritas nas alineas do item 9.3.4.2.3, conclui-se pela
manutencdo da decisdao de inabilitacdo, em conformidade com o principio do julgamento

objetivo, conforme disposto no art. 52 da Lei n2 14.133/2021.

IV - CONCLUSAO

Diante do exposto, prestados os esclarecimentos requeridos, CONHECO o recurso,
tendo em vista sua tempestividade. No mérito, NEGO PROVIMENTO, mantendo inalterada a
decisdo de inabilitacdo do CONSORCIO INFRAS - CARUSO - AMUNESC PONTE formado pelas
empresas INFRAS ENGENHARIA LTDA e CARUSO JR ESTUDOS AMBIENTAIS E ENGENHARIA
LTDA.

Assim, ndo sendo reconsiderada a decisdo de habilitacdo, encaminho para a
autoridade competente o presente processo para sua apreciacao e decisdao, nos termos do

item 12.6 do Edital e art. 165, §2° da Lei 14.133/21.
Joinville, 18 de fevereiro de 2025.

ELIZABETH REGINA DE AMORIM
Agente de Contratagao do CIM-AMUNESC

Rua Max Colin, 1843 - América - CEP 89204-635 - Joinville - Santa Catarina
Fone: (47) 3433-3927 - CNPJ: 45.291.787/0001-26
Araquari - Balneario Barra do Sul - Campo Alegre - Garuva - Itapoa
Joinville - Rio Negrinho - Sdo Bento do Sul - Sdo Francisco do Sul



Assinado digitalmente por:

ELIZABETH
REGINA DE
_Ci AMORIM
e-Ciga eve.892.139-0¢
Data: 18/02/2025
09:17
(%, Ciga



		2025-02-18T12:19:45+0000




