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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 003/2025

Em observancia aos disposto no art. 6°, inc. XX da Lei 14.133/21, tem-se o presente

Estudo Técnico Preliminar, com as seguintes informagdes:

1. NECESSIDADE DE CONTRATAGAO E JUSTIFICATIVA (Art. 18, §1°, inc. | da Lei
14.133/21)

Toda e qualquer edificacdo esta sujeita a um processo gradual de deterioracdo e
degradacdo ao longo do tempo, devido a exposicdo a fatores ambientais, uso constante e o
envelhecimento dos materiais. Esse desgaste é inevitavel, mas pode ser gerido e minimizado
com manutencgao preventiva e corretiva adequada.

Quando as manutenc¢bes sdo realizadas de forma continua, é possivel prolongar a
vida util da edificacdo, reduzir os custos com reparos emergenciais, aumentar a seguranca
para os usuarios do local e reduzir os impactos ambientais. Além de auxiliar no bem estar
dos usudrios do local, sendo que a qualidade de uma edificagdo tem impacto significativo na
vida de um usuadrio, refletindo inclusive na sua produtividade, quando em um ambiente de
trabalho.

A manutengao preventiva e corretiva por muitas vezes envolve demandas
emergenciais, ou nao previstas anteriormente, e com a Ata de Registro de Precos é possivel
ter maior agilidade e qualidade dos servicos, que podem ser contratados de maneira rapida,
sem que seja necessario um processo licitatério completo para cada demanda.

Objetiva-se com isso, a preservacao dos patrimdnios publicos, para que sejam
mantidas em pleno funcionamento, atendendo com qualidade as demandas da populacao,
estando sempre em conformidade com as normas de seguranca e eficiéncia vigentes.

A contratacdo justifica-se ainda, pelo término do contrato vigente, e, a interrupcao
dos servicos pode acarretar prejuizos as instalagdes prediais, podendo interferir na
continuidade dos servicos prestados nestas edificacGes.
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Destaca-se que a ata anterior foi celebrada com fundamento na Lei n2 8.666/93, o
que inviabilizou sua prorrogacdao nos termos da nova legislagdo. Ademais, ainda que nao
haja, neste momento, formalizacdo de novos pedidos pelos entes consorciados, o consdrcio
tem recebido manifestagdes informais por parte dos municipios quanto a importancia e a
necessidade de continuidade desses servigos. Diante disso, considerando a relevancia da
demanda para a integridade das edificacdes publicas e a continuidade da prestacdo de
servicos essenciais, o consorcio esta relancando o processo licitatério com base na Lei n2
14.133/2021, de forma a garantia a seguranga juridica, economicidade e eficiéncia

administrativa.

2. PREVISAO DA CONTRATAGCAO NO PLANO DE CONTRATAGAO ANUAL (Art. 18,
§19, inc. Il da Lei 14.133/21)

O CIM-AMUNESC, 6rgao gerenciador do processo licitatério em comento, realizard o
certame para o registro de pregos, para futura e eventual contratagdo pelos entes/entidades
participantes que manifestaram interesse no presente objeto, assim dispensada a

necessidade deste certame constar do plano de contratagdes anual do Consércio.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO (Art. 18, §12, inc. lll da Lei 14.133/21)

3.1.  Sustentabilidade

Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descricdo do
objeto e no art. 45 da Lei 14.133/21, a CONTRATADA devera atender os seguintes requisitos:

A comunica¢do e encaminhamentos de demandas, bem como todos os relatérios e
artefatos produzidos deverdo ser realizados, preferencialmente, sob a forma eletronica,
evitando-se a impressao de papel;

Os equipamentos a serem utilizados deverdo possuir funcionalidades que promovam

a economia de energia elétrica e de insumos;
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Deverdo ser atendidas as Normas Brasileiras NBR publicadas pela Associacdo

Brasileira de Normas Técnicas sobre residuos sélidos;

3.2.  Garantia da Contratagao
Ndo havera exigéncia da garantia da contratagdo dos artigos 96 e seguintes da Lei n?

14.133, de 2021, ressalvada a hipdtese constante no art. 59, §5° da Lei da mesma lei.

3.3.  Subcontratacdo

Serd admitida a subcontratagdo de até 30% (trinta por cento) do objeto licitado,
observado o disposto no art. 122, da Lei n? 14.133/2021.

A subcontratada deverd comprovar que os profissionais possuem qualificacdo e
experiéncia equivalentes a contratada.

Fica vedada a subcontratacao de pessoa fisica ou juridica, se aquela ou os dirigentes
desta mantiverem vinculo de natureza técnica, comercial, econ0mica, financeira, trabalhista
ou civil com dirigente do 6rgdo ou entidade contratante ou com agente publico que
desempenhe func¢do na licitacdo ou atue na fiscalizacdo ou na gestdo do contrato, ou se
deles forem cénjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral, ou por afinidade, até

o terceiro grau, conforme art. 122, §3° da Lei 14.133/21."

4, ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES (Art. 18, §1°, inc. IV da Lei 14.133/21)

Tendo em vista que a contratacdo nao serd realizada pelo CIM-AMUNESC e sim pelos
entes/entidades participantes, ndo existe estimativa preliminar do quantitativo a ser
contratado.

Para fins de levantamento preliminar da demanda, foi encaminhado formulario
eletronico (Google Forms) aos municipios consorciados, com o objetivo de identificar os
itens pretendidos e os respectivos valores estimados por cada ente. As informacdes

recebidas estao consolidadas na tabela a seguir:
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» UNIDADE DE 5 QUANTIDADE A
DESCRIGCAO DO ITEM QUANTIDADE POR MUNICIPIO
MEDIDA REGISTRAR
Araquari R$3.000.000,00
Fundagdo Municipal de Cultura de
R$300.000,00
Araquari
Manutengdo
i Instituto de Previdéncia Social dos
preventiva e . R$500.000,00
1 ) Servico Servidores do Municipio de Araquari RS 9.847.000,00
corretiva de
edificagdes publicas L.
Balneario Barra do Sul R$645.000,00
Campo Alegre R$800.000,00
S3o Bento do Sul R$5.052.000,00

Destaca-se que o0s quantitativos definitivos serdo apurados por meio do
procedimento publico de Inten¢do de Registro de Precos (IRP), nos termos do art. 86 da Lei
n? 14.133/2021, garantindo a transparéncia e a adequada afericdo da demanda real.

Cabe ainda esclarecer que, considerando que o critério de julgamento da licitagdo
sera o maior desconto sobre os precos constantes na Tabela SINAPI/SC, os valores
informados pelos municipios consorciados nao representam limites fixos de contratacao,
mas sim uma base estimativa que serd utilizada para afericdo da vantajosidade frente aos
precos praticados na citada tabela. Assim, o processo ndo visa a reducdao do valor total
previsto, mas a potencializacdo do poder de compra dos entes consorciados, permitindo a
contratacdo de uma quantidade maior de servicos com os mesmos recursos disponiveis,

assegurando economicidade e otimizagao dos investimentos publicos.

5. DAS SOLUGOES DISPONIVEIS NO MERCADO (Art. 18, §1°, inc. V da Lei
14.133/21)
A demanda em questdo foi originalmente aprovada na Assembleia de Prefeitos do

CIM-AMUNESC no ano de 2023, conforme registrado na Ata n? 002/2023. Em decorréncia
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dessa deliberacdo, foi realizado processo licitatorio sob a vigéncia da antiga Lei n2 8.666/93,
cujo resultado culminou na celebracdo de Ata de Registro de Pregos. Contudo, devido as
limitacGes legais daquela norma, especialmente quanto a vedacdo de prorrogacao de atas de
registro de pregos além do prazo permitido, ndo foi possivel estender sua vigéncia.

Diante disso, e considerando a continuidade da necessidade por parte dos entes
consorciados, a Assembleia de Prefeitos, em nova reunido ocorrida em 2025 (Ata n2
001/2025), deliberou pela reafirmagdo da demanda e pela realizagdo de novo processo
licitatorio, agora com fundamento na Lei n? 14.133/2021, visando garantir a legalidade,
eficiéncia e continuidade dos servigos.

Visando a identificacdo de solucdes disponiveis no mercado, foram levantadas
informacgdes junto a processos licitatérios realizados por outros érgaos e municipios, com o
objetivo de analisar a existéncia de metodologias, tecnologias e inovacdes que melhor
atendam as necessidades da administracdo publica.

Dentre as solugGes disponiveis, entende-se como mais adequada a contratacdo de
empresa para a realizacdo de manutencado preventiva e corretiva de edificagdes publicas, sob
o regime de Registro de Precos. Esse modelo permite a contratacdo continua e sob
demanda, sem comprometer a regularidade da prestacdo dos servicos publicos ou sua
qualidade. Ademais, proporciona a possibilidade de economia de escala, com a redugao dos
valores unitarios contratados em razao da maior abrangéncia do certame, ao mesmo tempo
em que assegura a qualidade da mao de obra prestada.

Cabe destacar que a solucdo ora proposta ndo apenas ja foi analisada e aprovada
pelos entes consorciados, como também foi anteriormente executada por meio de processo
licitatorio conduzido pelo proprio consorcio, tendo surtido efeitos positivos entre os
municipios contratantes. A experiéncia pregressa demonstrou a viabilidade técnica e
administrativa da modelagem adotada, bem como sua efetividade na manutengdo da
infraestrutura publica.

Importa ainda ressaltar que o novo processo estd sendo estruturado com base na
aplicacdo de descontos sobre os valores constantes de tabela oficial pré-existente — a Tabela
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SINAPI (Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcdo Civil) — conferindo
aos municipios maior autonomia e flexibilidade na requisicdo de servicos, conforme suas
respectivas necessidades. Essa modelagem confere previsibilidade orcamentaria,
padronizacdo de custos, transparéncia na execuc¢do contratual e maior aderéncia aos
principios da eficiéncia, economicidade e planejamento.

Por fim, em um silogismo légico e em observancia ao principio constitucional da
eficiéncia e aos principios licitatérios do interesse publico, da probidade administrativa e do
planejamento, a contratacdo de servicos de manutencdo preventiva e corretiva mediante
empresa especializada revela-se a solugdao mais adequada para garantir a continuidade e a
qualidade dos servicos prestados a populacdo, conforme reafirmado nas deliberacdes das

Assembleias de Prefeitos supracitadas.

6. ESTIMATIVA PREVIA DO VALOR DA CONTRATAGAO (art. 18, inc. VI da Lei
14.133/21)

Uma vez que o CIM-Amunesc ja realizou anteriormente processo para contratacdo de
empresa para realizar manutengao preventiva e corretiva de edificages publicas, para fins
de abertura de processo serdo utilizados como base, o percentual de desconto (%) sobre a
tabela SINAPI/SC (ndo desonerada) constante no Processo Administrativo n? 011/2023,
EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N2 008/2023-CIM-AMUNESC e ATA DE REGISTRO DE
PRECOS N° 002/2024.

» UNIDADE DE ATA DE REGISTRO DE PRECOS N°
DESCRICAO DO ITEM
MEDIDA 002/2024 - CIM-AMUNESC
1 Manutengdo preventiva e corretiva de edificagdes publicas Servigo 1%
7. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO (Art. 18, §1°, inc. VIl da Lei
14.133/21)
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Apds andlise das solucbes de mercado, compreende-se que a contratacdo de
empresa figura-se como a melhor solucdo, atendendo a demanda dos entes/entidades

participantes do processo licitatério do CIM-Amunesc.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO (OU NAO) DA SOLUGAO (Art. 18,
§1°, inc. VIl da Lei 14.133/21)

A regra a ser observada pela Administracdo nas licitacdes é a do parcelamento do
objeto, conforme disposto no inciso V, alinea “b” do art. 40 da Lei Federal n? 14.133/2021,
mas é imprescindivel que a divisdo do objeto seja tecnicamente vidavel e economicamente
vantajosa e ndo represente perda de economia de escala.

No presente caso, optou-se pela ndo divisdao dos servicos a serem licitados, tendo em
vista a particularidade do objeto, bem como necessidade de continuidade e a
interdependéncia entre os produtos entregues. Nesse sentido, partindo do pressuposto de
qgue o licitante vencedor realizard a integralidade dos servicos, podera se observar uma
padronizacdo e harmonizacdo tanto entre cada subfase, quanto na entrega final do servico
licitado.

Ademais, cumpre destacar que nado fora eleita a solucdo de divisdo em lotes por
regido, visando a potencializacdo dos efeitos do registro de preco, propiciando um ganho de
escala e por consequéncia a reducdo dos valores de forma harmdénica entre todos os

participantes do certame.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (Art. 18, §1°, inc. IX da
Lei 14.133/21)

Conforme debatido na Assembleia de Prefeitos, a contratacdo de empresa para
realizagdo de manutencdo preventiva e corretiva em edificagdes publicas, a exemplo da Ata
n? 002/2024, continuara atendendo as necessidade dos Municipios, ante a prolongacdo da

vida util das edificagdes publicas, garantindo a funcionalidade, a seguranca e a durabilidade
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das edificacGes publicas por meio de ac¢bes planejadas (manutencdo preventiva) e a correcao

de falhas quando ocorrem (manutencdo corretiva).

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE
A CELEBRACAO DO CONTRATO (Art. 18, §1°, inc. X da Lei 14.133/21)
A contratagdo e a fiscalizagdo do contrato serdo realizadas pelo Municipio

contratante.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (Art. 18, §1°, inc. XI
da Lei 14.133/21)

N3o ha contrata¢des correlatas e/ou interdependentes.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS (Art. 18, §1°, inc. XIl da Lei 14.133/21)

E fundamental que a empresa contratada para a realizagdo de manutencdo
preventiva e corretiva de edificagcdes publicas adotem solucdes sustentaveis e que gerem o
minimo de impacto possivel ao meio ambiente, gerindo de forma eficiente o uso dos
recursos para realizar os servicos com eficacia, economicidade e eficiéncia, e reduzindo
assim, a geracao de residuos.

Entre os principais aspectos a serem considerados, estdo a gestdo de residuos
solidos, o consumo de recursos naturais e a utilizacdo de materiais potencialmente
poluentes, de acordo com as legislagdes ambientais vigentes.

As manutencdes podem envolver o uso de recursos naturais (dgua, energia elétrica e
materiais de construcdo), e o uso excessivo desses recursos pode resultar em desperdicios e
afetar a sustentabilidade do processo. Devem ser implementadas praticas de eficiéncia
energética que promovam a economia desses recursos.

Os residuos solidos (restos de materiais de construcdo, pecas quebradas, tintas,
solventes, etc), devem ser segregados de forma adequada, reutilizados, reciclados ou entdo
descartados de forma correta, através de um plano de gerenciamento de residuos.
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O uso de substancias quimicas, como tintas, solventes, graxas, etc ou sua destinacao
inadequada podem contaminar o solo e a dgua. Tais produtos devem ser destacados em
locais apropriados, com contencdo de possiveis vazamentos e as equipes devem ser
treinadas para o manuseio correto dos materiais toxicos.

Em caso de atividades que envolvam areas externas ou jardins, deve-se avaliar
previamente o impacto sobre a fauna e a flora local, adotando estratégias para preservar as
areas verdes e ambientes naturais, replantando vegetacbes em dreas que houver
intervencdo, usando técnicas de paisagismo sustentavel.

A fim de evitar o desperdicio de materiais ou a necessidade de substituicdo precoce
dos mesmos, é necessdrio a avaliacdo prévia da edificacdo, planejando adequadamente os
reparos e evitando o uso de intervencbes desnecessarias. A implementacdo de
monitoramento constante das estruturas, e uso de técnicas menos invasivas podem auxiliar
nessa situacdo. Também é recomendado o uso de insumos com menores impactos
ambientais, dando preferéncias para materiais certificados e que promovam a

sustentabilidade ao longo da vida util das edificagdes.

13. DA MODALIDADE DE LICITAGAO, CRITERIO DE JULGAMENTO E MODO DE
DISPUTA (art. 18, inc. VIl da Lei 14.133/2021).

Definida a solucdo da presente licitacdo dentre as opc¢les existentes no mercado,
passamos a realizar a andlise instrumental do processo licitatério.

Na andlise técnica do objeto a ser licitado, concluiu-se que os servicos a serem
prestados pelo vencedor do certame figura-se como servico comum de engenharia, ante a
possibilidade de definicdo objetiva dos padrées de desempenho e qualidade do objeto, bem
como a usualidade dos servicos em obras realizadas pela Administragdao publica, conforme

fundamentacgao que serd discorrida no presente estudo.
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Conforme o jurista Marcal Justen Filho (2023)%, os servicos de engenharia devem ser
considerados de natureza instrumental, os quais possuem caracteristicas complementares e
acessoria a uma obra, sendo compreendido como uma atua¢do voluntaria direta ou
indiretamente relacionada a intervengdes realizadas em algo pré-existente.

Nesse diapasdo, o legislador patrio, ao redigir a Lei 14.133/2021, distinguiu os
servicos de engenharia entre especiais e comuns, levando em consideracdo a complexidade,
potencialidade de risco, habitualidade na execugao, adog¢ao de metodologias usuais, dentre
outros critérios positivados na norma. Tal conceituacdo pode ser localizada no art. 6°, inc.

XXl, alineas “a” e “b” da Lei 14.133/21, sendo pode-se observar:

Art. 6°

(...)

XXI - servico de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades destinadas a
obter determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse para a
Administracdo e que, ndo enquadradas no conceito de obra a que se refere o inciso
XIl do caput deste artigo, sdao estabelecidas, por for¢a de lei, como privativas das
profissbes de arquiteto e engenheiro ou de técnicos especializados, que
compreendem:

a) servico comum de engenharia: todo servico de engenharia que tem por objeto
acGes, objetivamente padronizdveis em termos de desempenho e qualidade, de
manutengdo, de adequacdo e de adaptagdo de bens mdveis e imdveis, com
preservagao das caracteristicas originais dos bens;

b) servico especial de engenharia: aquele que, por sua alta heterogeneidade ou
complexidade, ndo pode se enquadrar na definicdo constante da alinea “a” deste
inciso;

Para uma compreensdo mais limpida do tema, o artigo 6° ainda delimita os critérios

de distingdo objetiva entre os servicos comuns e especiais. Os servicos cujos padrdes de

desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificacdes usuais de mercado, podem ser classificados como comuns?, em contraposicdo

aqueles servigos que, por sua alta heterogeneidade e complexidade, sdo considerados de

caracteristicas especiais®.

YJUSTEN FILHO, Marcal. Comentario a Lei de Licitagdes e Contratacdes Administrativas. 2 ed. rev., atual. e ampl.
Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023

2 Art. 6°, inc. XIll da Lei 14.133/2021

® Art. 6°, inc. XIV da Lei 14.133/2021
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Nesse mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unido, no Acdrd3o n? 2.806/2014
entendeu que “a complexidade do objeto pretendido néo é o fator decisivo para inseri-lo, ou
ndo, no conceito de bem comum, mas, sim, o dominio do mercado sobre o objeto licitado.” ,
demonstrando ainda a possibilidade de caracterizagao do objeto como comum em casos que
“apresente caracteristicas padronizadas (de desempenho e de qualidade) e o mercado
domine as técnicas de sua realizacGo, esse deverd ser classificado como bem ou servico
comum e ser utilizada de forma cogente a modalidade do pregdo eletrénico”

Utilizando a doutrina como suplemento ao entendimento posto na norma e
jurisprudéncia, o jurista Margcal Justen Filho discorre que o objeto comum é calcado ndo no
objeto em si, mas na necessidade da Administracdo que serd atendida. Tal posicdao pode ser

observada no trecho de sua obra:

Comum ndo é propriamente o objeto, mas a necessidade administrativa. Nesse
sentido, alude-se a objeto comum nas hipdteses em que a necessidade
administrativa pode ser satisfeita mediante a prestagdo executada por qualquer
fornecedor, desde que preenchido certos requisitos minimos de qualidade, e
segundo as solugdes disponiveis de modo amplo no mercado. (Justen Filho, 2023,
p. 458)

Ora, o servico de engenharia que versa sobre a manutenc¢do preventiva e corretiva,
sdo atividades corriqueiras, habituais e comuns da administracdo publica, o que promove
uma atividade costumeira no seio da relagcdao administrativa.

Assim, a ideia de usualidade do mercado e, por consequéncia, a configuracdo da
atividade como comum, é facultado a administracdo publica, por meio de seus técnicos da
area de engenharia e/ou arquitetura, em que sdo observadas as experiéncias, vivéncias e
atividades (Niebuhr, 2024, p. 618).

Seguindo a linha de raciocinio, ante a identificacdo do objeto licitado como comum

de engenharia, parte-se para a escolha da modalidade de licitacao.

Tendo em vista a caracteristica dos servicos a serem executados, a Lei 14.133/2021

apresenta dois caminhos a serem seguidos pela administracdo publica: a modalidade de
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pregdo” ou concorréncia’. Cabe destacar que nesse cendrio, inexiste qualquer disposi¢do que

demonstre preferéncia entre as modalidades, sendo rogada a competéncia discricionaria do

agente administrativo que podera escolher entre uma e outra (Niebuhr, 2024, p. 623)°.
Assim, apds observar as autorizagOes legais e, tendo em vista as exigéncias técnicas

gue serdo requeridas no seio do instrumento convocatério, foi eleita a modalidade de

Concorréncia para o presente certame licitatdrio.

Vencida a classificagdo do objeto e a escolha da modalidade de licitagdo, faz-se
necessario eleger o critério de julgamento e o modo de disputa.

Conforme o art. 6°, inc. XXXVIII, da Lei 14.133/2021, a modalidade de concorréncia

admite a utilizacdo dos critérios amplos’, sendo_escolhido no presente caso, dentre as

opcdes legalmente previstas, o "maior desconto", uma vez que o processo licitatorio serd

fundamentado sobre os valores previamente definidos na Tabela SINAPI (Sistema Nacional
de Pesquisa de Custos e Indices da Construcao Civil).

A utilizacdo da Tabela SINAPI como referéncia garante padronizagdo e transparéncia
na composi¢ao dos custos, além de conferir maior previsibilidade orgamentaria aos entes
consorciados. O desconto percentual ofertado pelos licitantes serd aplicado sobre os valores
da tabela oficial, assegurando a Administracdo Publica o acesso a precos vantajosos, com
maior autonomia e flexibilidade para contratar os servigos efetivamente necessarios.

Por fim, quanto ao modo de disputa, serd adotado o modo de disputa aberto, nos
termos do art. 56, inciso |, da Lei n2 14.133/2021, por ser mais condizente com a natureza do
objeto, a ampla competitividade esperada e a busca pela proposta mais vantajosa.

Ademais, pleiteando o aumento na eficiéncia administrativa, a redugcdo do numero
de licitacGes, a rapidez na contratacdo e a total liberdade para os entes/entidades

participantes contratarem ou ndo a integralidade dos servicos licitados, sera adotado na

*Art. 29, paragrafo Unico da Lei 14.133/2021

*Art. 6°, inc. XXXVIII da Lei 14.133/2021

®NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo Publica e Contrato Administrativo. 7. ed. Belo Horizonte:Férum, 2024
’Conforme as alineas do art. 6°, inc. XXXVIII, sdo permitidas as seguintes modalidade: menor prego; melhor

técnica ou conteudo artistico; técnica e prego; maior retorno econémico; e maior desconto
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presente licitacdo o procedimento auxiliar de Registro de Precos, conforme autorizados pelo
art. 6°, inc. XLV c/c art. 82 e seguintes da Lei 14.133/2021.

A utilizacdo do Sistema de Registro de Precos para servicos comuns de engenharia
ndo encontra qualquer ébice junto aos 6rgdo de controle, ja tendo a matéria sido apreciada
pelo Tribunal de Contas da Unido, o qual firmou posicionamento favoravel, sendo podemos

observar:

ACOMPANHAMENTO DE EDITAIS DE LICITACAO POR MEIO DO SISTEMA DE ANALISE
DE LICITACOES, CONTRATOS E EDITAIS (ALICE). PREGAO PARA REGISTRO DE PRECOS
DE SERVICOS DE ENGENHARIA, COM POSSIBILIDADE DE ADESAO A ATA DE
REGISTRO DE PRECOS. SUSPENSAO CAUTELAR DO CERTAME. OITIVA. ANULACAO
DO CERTAME. POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO DE SERVICOS COMUNS DE
ENGENHARIA MEDIANTE PREGAO. 1. A contratagdo de servicos comuns de
engenharia pode ser realizada mediante pregdo para registro de precos quando
padrdes de desempenho e qualidade sdo objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificacGes usuais no mercado, e a contratacdo tenha por objetivo
prover servicos de manutencgdo predial repetidos e rotineiros. (Tribunal de Contas
da Unido. Acdérddo n? 1.381/2018. Plendrio. Relator: Ministro Walton Alencar
Rodrigues. Sessdo de 20/6/2018)

Ressalta-se que os servicos objeto desta contratacdo configuram-se como servicos
continuos, indispensaveis a manutencao da atividade administrativa dos entes consorciados,
uma vez que a preservacao da infraestrutura publica por meio da manutencdo preventiva e
corretiva assegura a funcionalidade, seguranca e durabilidade das edificacdes onde se
desenvolvem atividades essenciais ao atendimento da populacgdo.

De acordo com o art. 62, inciso XV, da Lei n2 14.133/2021, servico continuo é aquele
qgue figura-se como "decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas” utilizados
para a manutencdo da atividade administrativa. Dessa forma, a contratacdo pelo regime de
Registro de Precos se mostra adequada para atender a continuidade desses servigos,
garantindo resposta rapida e eficiente as demandas que surgirem durante a vigéncia do

contrato, evitando prejuizos a Administracdo e a sociedade.
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Sobre o tema, o Tribunal de Contas da Unido, no Acérddo 3605/2014-Plenario®, ja
manifestou-se acerca da possibilidade de realizacao de registro de precos dos servicos de

manutencgdo corretiva e preventiva de prédios publicos, discorrendo como segue:

E possivel a contratagdo de servicos comuns de engenharia com base em registro
de pregos quando a finalidade é a manutengdo e a conservagao de instalagdes
prediais, em que a demanda pelo objeto é repetida e rotineira. Contudo, o sistema
de registro de pregos ndo é aplicavel a contratagdo de obras, uma vez que nesta
situacdo ndo ha demanda de itens isolados, pois os servicos ndo podem ser
dissociados uns dos outros

A adogdo deste sistema auxiliar encontra conforto no art. 3° inc. V do Decreto
11.462/2023°, ao passo que torna-se invidvel a Administracdo publica realizar a previsdo das
eventuais manutencdes preventivas e corretivas dos prédio publicos, ante sua caracteristica
incerta e continua.

Dessa maneira, vislumbra-se uma economia de escala na contratagdo do objeto, ante
a possibilidade de negociacdo em massa, com valores melhores e padronizaces, além da
flexibilidade da demanda, a qual atendera a real necessidade de cada municipio, conforme a
necessidade de manutengao.

Assim, adotando tal procedimento, vislumbra-se o melhor atendimento ao interesse
publico envolvido, garantindo o resultado pretendido pelos entes publicos vinculados ao
processo do CIM-Amunesc.

No que se refere ao prazo para a contratacdo, consoante ao art. 113, da Lei n?
14.133/2021, o prazo maximo de vigéncia do contrato para prestacdo de servigos continuos
poderd ser de até 60 (sessenta) meses, observados os limites orcamentarios e legais

aplicaveis. Assim, justifica-se a possibilidade de ado¢ao de um prazo contratual de até cinco

®https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAOQ:3605%20ANOACORDAO:20
14%20COLEGIADO:%22Plen%C3%A1rio%22/DTRELEVANCIA%20desc,%20NUMACORDAOINT%20desc/0
9 Regulamenta os art. 82 a art. 86 da Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021, para dispor sobre o sistema de
registro de pregos para a contratagdo de bens e servigos, inclusive obras e servigos de engenharia, no ambito da
Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional.
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anos, considerando a necessidade de continuidade, planejamento e seguranca juridica para
os entes envolvidos, além da economia de escala e a otimizagdo dos recursos publicos.

Por fim, cabe destacar que a execucdao dos servicos licitados enquadra-se como
atividade indireta da Administragdo Publica, consistente na contratagao de terceiros para a
realizacdo dos servicos técnicos especializados de manutencdo preventiva e corretiva.

Nesse contexto, o regime mais adequado para a execucdao do objeto licitado é a
empreitada por prego unitario, conforme disposto no art. 46, inciso |, da Lei n2 14.133/2021,
uma vez que possibilita a remuneragao baseada em unidades executadas, favorecendo
maior controle, flexibilidade e adequagcdao aos quantitativos efetivamente demandados
durante a execucdo contratual.

O regime de empreitada por preco unitdario oferece beneficios administrativos e
técnicos, como o acompanhamento preciso da execugdo, a transparéncia nos pagamentos e
a adaptacao dos servicos conforme as necessidades da Administracdo, principalmente em
contratos de manutencdo que envolvem multiplas intervencdes de diferentes naturezas e

volumes.

14. JUSTIFICATIVA DAS EXIGENCIAS TECNICAS (Acérddo 330/2021 do Tribunal de
Contas da Uniao)

Como exigéncia técnico-operacionais, serdo requeridas a apresentacao dos seguintes
documentos:

14.1 - Comprovacio de que a empresa possua certificacdo/regularidade junto ao
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA e/ou Conselho de Arquitetura e
Urbanismo - CAU do domicilio ou sede do proponente, comprovando o registro ou
inscricdo da empresa na entidade profissional competente, bem como dos respectivos
responsaveis técnicos.

Justificativa: Em se tratando de servico comum de engenharia, ante a necessidade de

acompanhamento de engenheiros ou arquiteto nos servigos executados, faz-se necessario a
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apresentacdo de registro ou inscricdo da empresa na entidade profissional competente,
conforme previsto no art. 67, inc. V da Lei 14.133/2021.

14.2 - Certidao ou Atestado de Capacidade Técnica, fornecido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, comprovando a realiza¢dao de atividades vinculadas ao objeto
licitado, sempre observando o limite de 50% (cinquenta por cento) das quantidades
solicitadas pelos 6rgaos participantes.

Justificativa: A presente exigéncia decorre do art. 67, inc. Il e §2° da Lei 14.133/2021,
tendo como justificativa a garantia de que a empresa executora possua experiéncia pretérita
devidamente atestada, visando demonstrar sua capacidade de exercer a atividade licitada de
forma satisfatoria.

14.3 - Nao sera aceito atestado de empreitada inacabada, executada parcialmente
ou em andamento;

Justificativa: A presente exigéncia decorre da necessidade de que o licitante
comprove, de forma plena, o cumprimento das obrigacOes relativas aos servigos que foram
realizados e que ensejara o atestado. Empreitadas inacabadas, parcialmente executadas ou
em execuc¢do podem ludibriar a confirmagao técnica, tornando deficitdria a analise objetiva
dos requisitos de habilitagao.

14.4 - Comprovagcdio de que o licitante possui em seu quadro minimo,
profissional(is) de nivel superior ou técnico reconhecido(s) pela entidade competente,
detentor de atestados de capacidade técnica em nome do Profissional, acompanhadas das
Certidoes de Acervo Técnico (CAT), emitidas pelo respectivo conselho de classe,
comprovando a realizacdo das atividades indicadas vinculadas ao objeto licitado.

Justificativa: A presente exigéncia decorre do art. 67, inc. | e Il da Lei 14.133/2021 c/c
Acérddo TCU N° 597/2007-Plenario, tendo como justificativa a garantia de que os
profissionais vinculados a empresa executora possuam experiéncias pretéritas devidamente
atestadas, visando demonstrar sua capacidade de exercer a atividade licitada de forma

satisfatoria.
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15. ANALISE DE RISCOS DA LICITACAO (Art. 18, inc. X, da Lei 14.133/2021)

Demanda: Registro de Precos para futura e eventual contratacdo de empresa para
realizacdo de manutencdo preventiva e corretiva de edificacbes publicas para atender os
entes/entidades participantes do processo licitatério do CIM-AMUNESC.

Evento(s) de Risco: O certame pode apresentar sobrepreco ou preco inexequivel,
bem como restar deserto ou fracassado.

Causa(s) do Risco: Falta de interesse das empresas licitantes e/ou auséncia de
disputa, valor referencial defasado ou superestimado, lances superiores ao valor de
mercado.

Consequéncia(s) do Risco: Inviabilizar o registro de precos ou tornar onerosa a
contratagao.

Probabilidade, Impacto e Nivel do Risco:

a) Probabilidade: denota a chance de o evento de risco ocorrer, devendo-se
considerar os seguintes critérios e a seguinte pontuacdo para cada item:

Peso 5: Baixa - 0 evento pode ocorrer em algum momento.
Peso 10: Média - o evento deve ocorrer em algum momento.

Peso 15: Alta - 0 evento é esperado na maioria das circunstancias.

b) Impacto: representa o efeito da consequéncia, determinado o nivel de impacto,
expresso quantitativamente, considerando os seguintes itens:
Peso 5: Muito baixo - o impacto é minimo no éxito da licitacdo;
Peso 10: Médio - geram danos que comprometem parcialmente o processo
licitatdrio, atrasando-o ou interferindo em sua qualidade.
Peso 15: Alto - geram danos que comprometem a esséncia do processo licitatdrio,

impedindo-o de seguir seu curso.

c) Nivel de risco: determina o grau de exposicdo da organizagdo ao respectivo evento
de risco, conforme matriz de riscos abaixo:
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TABELA DE DEMONSTRACAO DE RISCO

Impacto
5 Baixo
Baixo Médio Alto
5 10 15
Probabilidade
Verde (de 25 a 50) Nivel de risco Baixo
Amarelo (75 a 100) Nivel de risco Médio

No presente caso, apds realizada a andlise de risco e, aplicando-se a férmula

Probabilidade X Impacto, chegou-se ao seguinte resultado:

Consequéncia(s) do Risco Probabilidade Impacto Nivel do Risco
Inviabilizar o registro de pregos ou tornar Baixa Médio Baixo
onerosa a contratagao. (5) (10) (50)

Agoes Preventivas e A¢oes de Contingéncia:
AgOes Preventivas Alocado para AgOes de Contingéncia Alocado para

Construgdo de um edital coeso, com

objeto bem delimitado, bem como a Membro da equipe de Membros da equipe de
Adequagdo do Edital de Licitagdo
elaboragdo de pesquisa de pregos Planejamento indicado Planejamento indicado
e nova Pesquisa de Pregos
adequada em consonancia com o prego no item 10 do DFD no item 10 do DFD
de mercado
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16. CONCLUSAO - DECLARACAO DE VIABILIDADE (OU NAO) DA CONTRATACAO
(Art. 18, §1°, inc. Xlll da Lei 14.133/21)

Com base nas informacdes levantadas durante este estudo, vislumbra-se que a
realizacdo de processo licitatério, visando o registro de precos para futura e eventual
contratagdo de empresa para realizagdo de manutengdo preventiva e corretiva em
edificagdes publicas é vidvel em termos de disponibilidade, competitividade de mercado e
forma de contratagdo, nao se observando dbices ao seu prosseguimento, trazendo iniUmeros

beneficios, tanto as edificagdes e seus usudrios, como a administragdo publica.
Joinville, 16 de junho de 2025.

ALYNE CHRISTINE DA SILVA GOTTARDI
Gestora de Servicos

Rua Max Colin, 1843 - América - CEP 89204-635 - Joinville - Santa Catarina
Fone: (47) 3433-3927 - CNPJ: 45.291.787/0001-26
Araquari - Balnedrio Barra do Sul - Campo Alegre - Garuva - Itapod
Joinville - Rio Negrinho - Séo Bento do Sul - Sdo Francisco do Sul

Este documento é copia do original, para obté-lo acesse https://cimamunesc.eciga.consorciociga.gov.br/#/documento/4d2f5c83-af0a-4934-9345-3e659e630d07.

Assinado eletronicamente por ALYNE CHRISTINE DA SILVA GOTTARDI.
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