CIM AMUNESC

Consorcio Intermunicipal Multifinalitario
da Regiao da AMUNESC

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Em observancia aos disposto no art. 6°, inc. XX da Lei 14.133/21, tem-se o presente

Estudo Técnico Preliminar, com as seguintes informacoes:

1. NECESSIDADE DE CONTRATACAO E JUSTIFICATIVA

Os Municipios de Joinville e S3o Francisco do Sul, para além de semelhanca climatica
e geografica, possuem elementos econdmicos e turisticos impares no que se refere a regidao
nordeste de Santa Catarina.

Contando com uma populacdo de mais de 668 mil habitantes’, os Municipios
possuem relevancia econémica no estado, tanto o territorio francisquense, o qual sedia o
Porto de S3o Francisco, maior terminal portudrio publico/privado do Estado’ e o territdrio
joinvilense, o qual consolida-se como primeira cidade do Estado no que tange a atividade
econdmica industrial®.

N&o obstante ao carater econémico/industrial dos entes, os dois municipios também
possuem uma vasta agenda cultural que fomenta o turismo da regido, como a Festilha, o
Festival de Danca, o comércio artesanal de pescados e o incentivo ao consumo de frutos do
mar.

Nesse sentido, diante de tais elementos, iniciaram-se as tratativas entre os gestores
municipais, visando aproximar os Municipios, com énfase no fomento e crescimento das
atividades turisticas e economicas.

Tal discussdo evoluiu quando houve, conforme amplamente divulgado na midia local,

o avanco das negociacdes judiciais acerca da regularizacdo da Vigorelli®, demanda pleiteada

https://www.ibge.gov.br/. Acesso em 14 out 2024.

*https://portosaofrancisco.com.br/home/index. Acesso em 14 out 2024.
*https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sc/joinville/pesquisa/38/47001 ?tipo=ranking&indicador=47007. Acesso em
14 out 2024.
“*https://estado.sc.gov.br/noticias/governador-participa-da-entrega-de-ordens-de-servico-para-obras-na-praia-

da-vigorelli/. Acesso em 14 out 2024.
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ha mais de 30 anos pelo Municipio de Joinville, tendo os moradores suportado por todo este
periodo a privacdao do acesso a luz, agua canalizada e tratamento de esgoto, bem como
demais requisitos basicos para a subsisténcia.

Ante a autorizacao da requalificacdo da area, mediante obras de infraestrutura e
demais melhorias, houve um crescimento exponencial do turismo na regidao, fomentando a
visitacdo nas duas margens Baia Babitonga.

Ja na face leste da citada baia, encontra-se o Distrito do Sai, pertencente ao
Municipio de Sao Francisco do Sul, que é conhecido pelos roteiros turisticos distintos, que
incluem desde passeios pelos arquipélagos da Babitonga, até acesso as cachoeiras e
caminhadas por trilhas na mata’.

Ndo obstante a beleza natural encontrada na regidao, a culinaria local, baseada de
forma majoritaria na variedade de frutos do mar, € um grande atrativo turistico, sendo eleito
de forma habitual como uma opcao de passeio para todos os turistas da Regidao e do estado.

Ainda que proximas geograficamente (aproximadamente 1,13 quilémetros sobre a
Baia Babitonga), para transitar do Distrito do Sai até a Vigorelli, &€ necessario acessar a BR
101, perfazendo uma distancia de aproximadamente 74,4 quilometros entre os dois pontos,

senao vejamos na imagem:

Shttps://portalsaochicoturismo.com.br/descubra-sao-francisco-do-sul/sao-francisco-do-sul/vila-da-gloria/.
Acesso em 14 out 2024.
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SAO FRANCISCO DO SUL

JOINVILLE

Imagem 2 - Distancia aproximada, por terra, entre o Distrito do Sai (Sdo Francisco do Sul) e a Vigorelli (Joinville)

Atualmente, visando diminuir a distancia logistica entre Joinville e S3o Francisco do

Sul, a regido conta com uma balsa (ferry boat) que faz travessias entre as duas localidades.
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Ocorre que o modal de transporte por balsa, o qual esta em atividade na localidade a
mais de 03 décadas, é fragil, dependendo muitas vezes do clima, das correntes maritimas e
da manutencao preventiva e corretiva das embarcacoes utilizadas.

Conforme divulgado nos veiculos de comunicacdo, os ferry boats utilizados na
travessia pela Baia Babitonga ja tiveram suas operacoes prejudicadas, chegando a ser
interditada pela Marinha do Brasil uma das balsas em virtude da ma conservacao dos
equipamentos. Conforme a Capitania dos Portos de S3ao Francisco do Sul, foi constatado que
o meio de transporte estava em mau estado de conservacao, com furos do convés (piso
onde os passageiros e veiculos sdo transportados), além de agua dentro do porao, o que
compromete a seguranca das pessoas®.

N&o obstante a tal situacdo, destaca-se que o transito de veiculos através de balsas é
limitado, inviabilizando o trafego de veiculos pesados, bem como o atendimento da
demanda turistica da regiao.

Ademais, a comunidade ja demonstrou preocupacao com as filas exorbitantes que
vem se formando na localidade, sendo destacado que “principalmente na estacdo Verdo [as
filas] sdo gigantescas e, a noite, a regido que ndo tem iluminacdo e sinalizacdo passa a ser
perigosa, pois € preciso esperar no escuro a chegada do ferry boat no lado continental, na
regido de Gibraltar”’.

Diante de tal cenario e, atendendo a reivindicacao da comunidade local e regional,
foi levantada a hipotese de construcao de uma ponte para diminuir a distancia existente
entre os potenciais turisticos de Joinville e Sdo Francisco do Sul.

Destaca-se que de forma indireta, esse empreendimento beneficiara toda a regiao

litoranea do Nordeste de Santa Catarina, uma vez que possibilitara uma conexdao entre

®https://www.nsctotal.com.br/noticias/marinha-interdita-balsa-que-faz-travessia-entre-joinville-e-sao-francisco
-do-sul. Acesso em 14 out 2024.
https://jornalocorreiosc.com.br/noticias/cidade/moradores_e_usuarios_do_ferry boat de_joinville_sao_fran
cisco_do_sul_reivindicam_construcao_de_uma_ponte_na_vigorelli_igual a_de guaratuba.569116. Acesso em
24 out 2024
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Joinville, S3o Francisco do Sul, Garuva e Itapoa, tornando-se uma rota alternativa a Rodovia
BR 101, que atualmente comporta todo escoamento do norte catarinense.

De modo especial, no que se refere os beneficios indiretos, destaca-se a logistica de
escoamento dos produtos do Municipio de Itapoa, para as demais cidades do Estado, isto
porque o Municipio é sede do Porto de Itapoa, o qual fora o porto privado que mais cresceu
no Brasil no ano de 2023°%,

Nesse sentido, com a efetivacao de uma ponte ligando o Distrito do Sai a Vigorelli, o
acesso do porto ao eixo industrial norte de Joinville, por exemplo, teria uma reducdo de
guase 25 quilometros.

N&do obstante ao acesso a rodovia federal, a elaboracao de estudo de viabilidade e
eventual construcdo de uma ponte na regidao da Vigorelli, propiciara um novo marco na
transporte modal na regidao nordeste, uma vez que diminuiria em quase 46 quildmetros do
porto até o aeroporto de Joinville, o qual esta as vias de se tornar um campo aéreo também
para avides de carga’, fomentando a distribuicio de mercadorias de modo macro regional e
interestadual.

Diante de todo esses aspectos, os Municipios de Araquari, Balneario Barra do Sul,
Garuva, ltapoa, Joinville e S3o Francisco do Sul, por intermédio da Associacdo dos
Municipios do Nordeste de Santa Catarina (Amunesc), encaminharam o Oficio sob n°
007/2024-Amunesc, ao consorcio, solicitando a realizacao do estudo, de modo a demonstrar
as benesses advindas da eventual consolidacao de uma ponte na regiao.

Seguindo o caminho protocolar do Consdrcio, a demanda foi colocada em
deliberacdo junto a Assembleia Ordinaria dos Municipios, sendo aprovada por unanimidade

a necessidade de realizacao de Estudo Técnico para avaliar a viabilidade da construcdo de

®https://www.portoitapoa.com/porto-itapoa-e-o-porto-privado-que-mais-cresceu-no-brasil-em-2023/. Acesso
em 14 out 2024.
*https://ndmais.com.br/infraestrutura/novo-terminal-de-cargas-do-aeroporto-de-joinville-deve-comecar-a-fun
cionar-em-2024/. Acesso em 14 out 2024.
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uma ponte interligando os dois Municipios, conforme disposto na Ata n° 003/2024"°. Na

referida assembleia, foi aprovada ainda a metodologia de rateio entre os Municipios de
Garuva, Itapoa, Joinville e Sao Francisco do Sul, que ficou acordada em: 10%, 20%, 40% e
30%, respectivamente para cada ente, bem como prevendo um valor preliminar para a
futura contratacao.

Com base nessa aprovacao e, diante do termo de cooperagao vigente entre o
Consorcio e a Associacdao de Municipios do Nordeste de Santa Catarina (Amunesc), fora
contratado um assessor técnico para auxiliar na elaboracdo do Termo de Referéncia que
fundamentara o processo licitatorio para a contratacdo da empresa.

Visando dotar de tecnicidade os debates para a elaboracao do Termo de Referéncia,
foi instituido um Grupo de Trabalho Multidisciplinar através da Resolucdo 022/2024" do
CIM-Amunesc, com representantes do Consorcio, Ministério Publico Federal, Grupo
Pro-Babitonga, Associacdo de Municipios do Nordeste de Santa Catarina (Amunesc) e dos
guatro municipios que participarao do rateio: Garuva, Itapoa, Joinville e S3o Francisco do
Sul.

O grupo se reuniu em 4 encontros, em que houveram sugestOes técnicas para a
elaboracao do documento referencial, bem como foram dispostas as preocupacoes dos
agentes e a necessidade de deixar o Termo de Referéncia bem alinhado com o futuro estudo
pretendido.

Na ultima reunido do grupo, realizada em 11 de outubro de 2024, foi deliberado com
os técnicos presentes a aprovacao da versao final da minuta do Termo de Referéncia, o qual

trouxe os aspectos técnicos necessarios para resguardar a contratacao futura.

2. PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACAO ANUAL

®https://cimamunesc.sc.gov.br/uploads/sites/11/2024/07/1718721261_351b29e873d34bdbb4dd089e56d35b
d9_extrato.pdf. Acesso em 14 out 2024.
Mhttps://cimamunesc.sc.gov.br/uploads/sites/11/2024/08/Resolucao-022.2024.pdf. Acesso em 14 out 2024.
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O Consorcio Intermunicipal Multifinalitario da Regido da Amunesc nao possui plano
de contratacdo anual vigente, porém, em virtude da contratacao decorrer da necessidade
dos Municipios consorciados, vide Oficio n® 007/2024-Amunesc, os custos despendidos
serdao fracionados entre os entes consorciados, mediante contrato de rateio firmado em

favor do Consorcio.

3. DAS SOLUCOES DISPONIVEIS NO MERCADO

Em analise realizada junto ao Mercado, verificou-se que a demanda encaminhada
pelos Municipios de Araquari, Balneario Barra do Sul, Garuva, Itapoa, Joinville e Sao
Francisco do Sul, por intermédio do Oficio sob n° 007/2024-Amunesc, versa acerca da
elaboracdao de EVTEA - Estudo de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental para
construcao de Ponte sobre a Baia Babitonga, entre as cidades de Joinville e Sdo Francisco do
Sul.

Conforme o Departamento de Nacional de Infraestrutura de Transportes, o EVTEA é
um “conjunto de estudos desenvolvidos para avaliacdo dos beneficios diretos e indiretos
decorrentes dos investimentos em implantacGo de novas infraestruturas de transportes ou

melhoramentos das jG existentes.”*

, sendo verificado se os “os beneficios estimados
justificam os custos com os projetos e execucdo das obras previstas.”

Assim, vislumbrou-se como solugdo viavel a realizagcdo de processo nos termos da Lei
14.133/21, visando a contratacdo de empresa especializada, assim garantindo a selecao
transparente e eficiente de uma prestadora de servicos que possa contribuir
significativamente para o desenvolvimento da regido consorciada, em atendimento aos
ditames constitucionais postos no art. 37, inc. XX| da Carta Magna.

Em pesquisa realizada, foram identificadas diversas empresas que realizam os

estudos técnicos para aferir a viabilidade da empreitada pretendida. As solucoes

apresentadas por essas empresas destacam a importancia da realizacdo do dossié técnico,

Zhttps://www.gov.br/dnit/pt-br/assuntos/planejamento-e-pesquisa/planejamento/covide-estudos-de-viabilida
de/estudo-de-viabilidade-tecnica-economica-e-ambiental-evtea. Acesso em 14 out 2024.
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econdmico e ambiental, viabilizando uma decisao acertada dos gestores publicos na injecao

de dinheiro publico nas obras publicas, prevendo entraves técnicos e burocraticos que
podem surgir no decorrer do planejamento/construcao.

Sobre essa tematica, faz-se mister identificar, no seio da atividade de estudos de
viabilidade, os agentes habeis a atender o objeto desenhado. De modo aprofundado,
podemos destacar trés segmentos distintos que serao objeto de analise no presente ETP: as
Universidades e Instituicobes de Pesquisa; Organizacoes Internacionais; e Pessoa Juridica
Especializada ou com experiéncia preteérita;

Na contratacao de Universidades ou Instituicoes de Pesquisa, o corpo técnico
responsavel pelo desenvolvimento dos estudos é formado por professores, pesquisadores e
estudantes que possuem vasta experiéncia em estudos de impacto ambiental, viabilidade
econdmica e planejamento de grandes projetos de infraestrutura, utilizando uma
abordagem cientifica, com base em metodologias académicas validadas, realizando estudos
de cunho imparcial, baseados em critérios objetivos, o que pode conferir maior legitimidade
ao resultado final.

Embora a solucdo de mercado atenda aos requisitos técnicos esperados para o
objeto licitado, reconhece-se que as universidades ndao adotam uma perspectiva comercial
ao elaborar o EVTEA. Isso se reflete em observacdes no estudo que estao desalinhadas com
as praticas de mercado, o que compromete a viabilidade dos resultados dentro do prazo
estipulado. Além disso, a implementacdo das solugoes apresentadas no documento técnico
acarretaria um onus significativo aos cofres publicos.

Como solucdo de mercado é possivel observar ainda a possibilidade de contratacao
de Organizacdoes Internacionais que possuam notoria experiéncia em projetos de
infraestrutura, especialmente em paises em desenvolvimento.

Essas instituicoes nao apenas realizam ou financiam estudos de viabilidade, como

também oferecem suporte técnico e financeiro para a execucdo dos projetos, garantindo
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gue os estudos sigam padroes globais, com uma abordagem que considera aspectos
econdmicos, sociais e ambientais de forma integrada.

Em que pese as vantagens apresentadas, a contratagdo e o envolvimento de
entidades estrangeiras exige o cumprimento de uma série de requisitos e tramites, o que
pode retardar o inicio do estudo e a tomada de decisao.

Ademais, os protocolos para a contratagao de organismos internacionais, tais como o
Banco Mundial (BIRD) e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), tem se
mostrado complexos e com um valor elevado, ocasionando um maior valor despendido ao
erario publico.

Por fim, & possivel observar como solucdo de mercado a contratacdao de Pessoa
Juridica com experiéncia na realizacdo de Estudos de Viabilidade Técnica, a qual possuira
equipe técnica apta a atender as matérias de cunhos técnicos, econémicos e ambientais,
integrado a sua equipes multidisciplinar engenheiros, ambientalistas e outros profissionais
capacitados para desenvolver estudos detalhados.

Dessa maneira, a pessoa juridica vislumbra-se como apta a apresentar como
resultado estudos detalhados que cobrem todos os aspectos do projeto, incluindo
alternativas de engenharia, analise de viabilidade econémica, impacto ambiental e possiveis
solucdes mitigadoras, diminuindo o risco de inconsisténcias ou omissoes.

Tendo em vista a peculiaridade do objeto e a relevancia para a escolha da solugdo
gue melhor atenda aos Municipios envolvidos na empreitada de uma futura e eventual
ponte na Baia Babitonga, vislumbra-se a importadncia da pessoa juridica ser dotada de
experiéncia pretérita, a fim de demonstrar com maior precisao e qualidade, os estudos a
serem desenvolvidos.

Ademais, cumpre destacar que ante a vasta quantidade de pessoas juridicas aptas a
realizar os servicos, tal solucdo propicia uma competitividade de mercado que as demais

solucoes restringiriam, sendo observado um custo-beneficio impar nesta solugao.
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4, DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Apos analise das solugdes de mercado, demonstra-se como a melhor solucdo para o

atendimento ao interesse publico envolvido, a contratacdo de pessoa juridica especializada

para a realizacdo do Estudo de Viabilidade Técnica, Econémica e Ambiental (EVTEA), uma vez
gue as mesmas possuem uma combinacdo de experiéncia pratica, metodologias robustas e
agilidade na entrega dos estudos, o que é crucial para garantir a tomada de decisdo em um
prazo razoavel.

Ademais, a capacidade de entregar estudos completos, com analise técnica,
econdmica e ambiental, assegura que a administracdo publica receba uma solucao
detalhada e aplicavel, de forma mais econémica do que comparado com as outras solugoes

apresentadas.

5. DA MODALIDADE DE LICITACAO, CRITERIO DE JULGAMENTO E MODO DE
DISPUTA (art. 18, inc. VIl da Lei 14.133/2021)

Definida a solucdo da presente licitacdo dentre as opgOes existentes no mercado,
passamos a realizar a analise instrumental do processo licitatorio.

Dessa feita, o presente Estudo Técnico Preliminar tem por objeto licitatorio a
contratacdao de pessoa juridica para a elaboracdo de Estudo de Viabilidade Técnica,
Economica e Ambiental (EVTEA), incluindo estudos preliminares de engenharia, para
instalacdo da Obra de Arte Especial, denominada “Ponte sobre a Baia Babitonga”,
interligando a Praia da Vigorelli (Joinville) e o Distrito do Sai (Sdo Francisco do Sul), visando
atender a demanda apresentada pelos Municipios de Garuva, Itapoa, Joinville e Sao
Francisco do Sul, conforme deliberacao realizada na Assembleia de Prefeitos, Ata n°
003/2024, anteriormente citada.

Na analise técnica do objeto a ser licitado, concluiu-se que os servicos a serem

prestados pelo vencedor do certame figura-se como servico comum de engenharia, ante a
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possibilidade de definicdo objetiva dos padroes de desempenho e qualidade do objeto no
seio do edital.
Seguindo a linha de raciocinio, ante a identificacdo do objeto licitado como comum

de engenharia, parte-se para a escolha da modalidade de licitacao.

Tendo em vista a caracteristica dos servicos a serem executados, a Lei 14.133/2021
apresenta dois caminhos a serem seguidos pela administracdo publica: a modalidade de
pregdo®® ou concorréncia'®. Cabe destacar que nesse cendrio, inexiste qualquer disposi¢io
qgue demonstre preferéncia entre as modalidades, sendo rogada a competéncia
discricionaria do agente administrativo que podera escolher entre uma e outra (Niebuhr,
2024, p. 623)".

Assim, apos observar as autorizacOes legais e, tendo em vista as exigéncias técnicas

gue serao requeridas no seio do instrumento convocatodrio, foi eleita a modalidade de

Concorréncia para o presente certame licitatorio.

Vencida a classificacdo do objeto e a escolha da modalidade de licitacao, faz-se
necessario eleger o critério de julgamento e o modo de disputa.

Conforme o art. 6°, inc. XXXVIII, da Lei 14.133/2021, a modalidade de concorréncia

admite a utilizacdo dos critérios amplos™, sendo escolhido no presente caso, dentre as

opcoes legalmente previstas, 0 menor preco.

Conforme o jurista Joel de Menezes Niebuhr (2024), no ato da definicao do objeto a
ser licitado, visando uma potencializacdo dos efeitos licitatorios, bem como o melhor
atendimento do interesse publico, a administracao deve especificar critérios que permitam a
observacao de padrées minimos de qualidade, a qual ensejardao a qualificacdo técnica do

licitante, sendo vejamos.

¥Art. 29, paragrafo unico da Lei 14.133/2021
¥Art. 6°, inc. XXXVII da Lei 14.133/2021
BNIEBUHR, Joel de Menezes. Licita¢3o Publica e Contrato Administrativo. 7. ed. Belo Horizonte:Férum, 2024
®Conforme as alineas do art. 6°, inc. XXXVIII, sdo permitidas as seguintes modalidade: menor prego; melhor
técnica ou contetido artistico; técnica e prego; maior retorno econdmico; e maior desconto
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Explicando melhor, a Administracdo deve definir o objeto da licitagdo no edital. Ao
definir o objeto, ela impde certas caracteristicas a ele, que, ao final das contas,
servem como uma espécie de padrdo minimo de qualidade. Isso porque as
propostas somente devem ser aceitas na licitagdo publica se atenderem as
especificacbes do objeto exigidas pela Administragdo no Edital, ou melhor, o
padrdo minimo de qualidade exigida pela administracdo (Niebuhr, 2024, p. 754)

Ora, pela adocao do critério de menor preco, nao se busca relativizar ou rufianiar o
procedimento licitatorio em beneficio do menor valor em sobreposicao a qualidade do
servico, visto que na definicdo do objeto, bem como nas exigéncias técnicas, faz constar os
pormenores e os atributos indispensaveis para que o licitante participe do certame.

Logo, ainda que se busque no citado critério de julgamento a proposta com o menor
valor, ndo se deve considerar que os critérios requisitados sao rasteiros e superficiais, uma
vez que a Administracdo compete a definicdo dos critérios de selecdo do fornecedor,
mediante exigéncias técnicas, sendo cabivel a imposicdao de preenchimento de quesitos de
alto padrao, sob pena de nado participacao do certame (Niebuhr, 2024, p. 754).

Nesse sentido, serda ainda adotada a modalidade de disputa aberta, conforme

previsto no art. 56, inc. | da Lei 14.133/2021, tendo em vista a dindmica competitiva, de
modo que os licitantes vao incrementando sucessivamente as vantagens para a
administracdao publica, trazendo ao procedimento o menor preco entre os concorrentes
participantes (Justen Filho, 2023, p. 707).

Cumpre destacar que visando evitar a contratacdo de qualidade insuficiente ao
descrito no termo de referéncia, serao requisitados no instrumento convocatorio exigéncias
técnicas robustas, bem como, na hipotese de proposta com valor muito abaixo do
referencial, a demonstracdo de exequibilidade da proposta conforme autorizado pelo art.

59, §2° da Lei 14.133/2021.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
Estima-se, como resultado do presente processo, a contratacdao de solucao

especializada para elaboracao de Estudo de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental
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(EVTEA), para construcao da Ponte sobre a Baia Babitonga, interligando a Vigorelli (Joinville)

e o Distrito do Sai (Sao Francisco do Sul).

7. ESTIMATIVA PREVIA DO VALOR DA CONTRATACAO

Para fins de abertura do processo, uma vez que o CIM-AMUNESC ndo possui
contratacao ulterior que concerne o mesmo objeto, fora realizada pesquisa junto ao Diario
Oficial dos Municipios (DOM) e ao Portal de Compras Publicas visando a quantificacdao do
valor médio do objeto pretendido.

Ocorre que nao foram localizadas licitacoes pretéritas que possuam identidade no
item proposto para a licitacdo, sendo localizado tdo somente certames que incluem servigos
e demandas alheias, que tornam o processo demasiadamente oneroso.

N3o obstante a presente justificativa, destaca-se que o valor utilizado como
parametro junto ao Documento de Formalizacdo de Demanda constante neste processo, nao
encontra conforto no presente estudo, uma vez que pelas caracteristicas técnicas
evidenciadas, bem como diante da dilatagdo dos servicos a serem prestados em comparagao
com o outrora proposto pela Fundacao Educacional da Regido da Univille (FURJ), resta
prejudicada a utilizacdo daquele valor estimado.

Assim, visando atender ao requisito do presente ETP, consigna-se gque na Assembleia
Ordinaria dos Municipios, Ata n° 003/2024, ouvido os técnicos da area, fora delimitado que
o valor preliminar para a futura contratacdo permeard a importincia de RS 500.000,00
(quinhentos mil reais).

Insta salientar que os valores referenciais estimados para a contratacdo serao
discriminados neste processo, quando for realizada a pesquisa de precos com pessoas
juridicas que trabalham com a atividade a ser licitada, conforme autorizado pelo art. 4°, inc.

IIl da Resolugao 005/2023 - CIM-Amunesc.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO (OU NAO) DA SOLUCAO
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A regra a ser observada pela Administracdo nas licitacGes é a do parcelamento do

objeto, conforme disposto no inciso V, alinea “b” do art. 40 da Lei Federal n2 14.133/2021,
mas € imprescindivel que a divisdo do objeto seja tecnicamente viavel e economicamente
vantajosa.

Ocorre que a realizacao de um Estudo de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental
(EVTEA) é uma tarefa interdisciplinar, indivisivel, que requer um trabalho integrado e
inter-relacionado entre as areas de conhecimento envolvidas, cujo resultado é consequéncia
desse inter-relacionamento e integracdao, no caso: engenharia, economia e estudos
socio-ambientais. Nesse sentido, o estado da arte destes estudos enseja compreensao de
qgue a fragmentacao destes trabalhos em diversas empresas alheias entre si, empobrece
significativamente a qualidade dos resultados, estando a divisdo do objeto ao arrepio da
harmonia e a seguranca dos resultados do procedimento licitatorio, tornando sobremaneira
oneroso o procedimento destinado a aquisicao de tais servicos de forma individualizada, eis
gue seriam necessarios diversos certames, multiplos contratos, o que encareceria
substancialmente os tramites”’.

Dessa maneira, justifica-se o ndo parcelamento da solucdo apresentada.

9. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Sustentabilidade

Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descricdo do
objeto, a CONTRATADA devera atender os seguintes requisitos, que se baseiam na Lei no
14.133/2021, em especial ao art. 45, incisos | a VI:

Sera de responsabilidade da CONTRATADA o fornecimento aos seus empregados de

equipamentos de seguranca que se fizerem necessarios a execu¢ao dos servigos;

" Entendimento baseado no julgado na Representacdo 09/00486600 julgada pelo Tribunal de Contas
de Santa Catarina que versa sobre o ndo parcelamento do Estudo de Viabilidade Técnica,
Econémica e Ambiental. Relator: Conselheiro Julio Garcia. Data 19 fev 2010. Disponivel em:

https://consulta.tce.sc.gov.br/RelatoriosDecisao/Voto/3286242.HTM
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Sera necessario apresentacao para a Comissao de Acompanhamento e Fiscalizacao

(CAF) do contrato, em 30 dias corridos apos a emissao da ordem de servico, dos seguintes
documentos relacionados ao efetivo de colaboradores da Pessoa Juridica do executante
vinculados ao objeto:

Programa de Gerenciamento de Riscos (PGR) - NR-01;

Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional (PCMSO) - NR-07;

Avaliacao técnica, com ART, quanto a constituicdo ou nao do Servicos Especializados
em Engenharia de Seguranca e em Medicina do Trabalho (SESMT) - NR-04;

Comissao Interna de Prevencado de Acidentes (CIPA) - NR-05, nos casos previstos em
lei.

A comunicacdo e encaminhamentos de demandas, bem como todos os relatorios e
artefatos produzidos deverao ser realizados, preferencialmente, sob a forma eletronica,
evitando-se a impressao de papel;

A CONTRATADA devera atender as Normas Brasileiras NBR publicadas pela

Associacao Brasileira de Normas Técnicas sobre residuos solidos;

Subcontratacao

Em reunido realizada pelo Grupo de Trabalho Multidisciplinar instituida pela
Resolugcdo n° 022/2024 do CIM-Amunesc, foi debatida a necessidade necessidade de
permitir a subcontratacdo de até 30% (trinta por cento), ante a especificidade do objeto
licitado e considerando que a realizacdo de estudos podem onerar demasiadamente o

licitante vencedor do certame®®.

Garantia da contratacao
Nao havera exigéncia da garantia da contratacdo dos artigos 96 e seguintes da Lei n2

14.133, de 2021, ressalvada a hipotese constante no art. 59, §5° da Lei da mesma lei.

18 Ata n° 004/2024 do Grupo de Trabalho Multidisciplinar.
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10. JUSTIFICATIVA DAS EXIGENCIAS TECNICAS (Acérdao 330/2021 do Tribunal de
Contas da Uniao)
Como exigéncia técnico-operacionais, serao requeridas a apresentagdo dos seguintes

documentos:

10.1 - Comprovacao de certificado junto ao conselho de classe (CAU e/ou CREA).

Justificativa: A presente exigéncia decorre do art. 67, inc. V da Lei 14.133/2021

10.2 - Declaracao de conhecimento das informacoes de todas as informacoes e das
condicoes estipuladas para a prestacao dos servicos

Justificativa: A presente exigéncia decorre do art. 67, inc. VI da Lei 14.133/2021

10.3 - Habilitacdo técnico-operacional: Atestado(s) de Capacidade Técnica,
fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando a realizacdao
cumulativamente de: 02 (dois) Estudos de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental
(EVTEA) para implantacao de rodovias ou obras de arte especial tipo ponte; OU 01 (um)
Estudo de Viabilidade Técnica, Economica e Ambiental (EVTEA) para implantacdao de
rodovias ou obras de arte especial tipo ponte E 1 (um) Estudo de Impacto Ambiental (EIA)
para implantacao de empreendimentos de médio ou grande porte, conforme Resolucdao
CONSEMA SC N° 250/2024; Devera comprovar também a realizacdo de uma das seguintes
atividades: 1 (um) Plano de mobilidade urbana; OU 1 (um) Estudo de viabilidade técnica
de implantacdo de rodovias; OU 1 (um) Plano de orientacdo de trafego; OU 1 (um) Estudo
para licenciamento ambiental para implantacao de rodovias.

Justificativa: A presente exigéncia foi deliberada pelos integrantes do Grupo de
Trabalho Multidisciplinar instituido com o fim de construir o Termo de Referéncia para o

presente processo licitatorio.
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Foi identificados pelos técnicos'® a necessidade de exigir a expertise da empresa na

realizacdo das atividades acima descritas, visando um melhor resultado nos trabalhos a

serem licitados.

10.4 - Nao sera aceito atestado de empreitada inacabada, executada parcialmente
ou em andamento;

Justificativa: A presente exigéncia decorre da necessidade de que o licitante
comprove, de forma plena, o cumprimento das obrigacoes relativas aos servicos que foram
realizados e que ensejara o atestado. Empreitadas inacabadas, parcialmente executadas ou
em execucao podem ludibriar a confirmacao técnica, tornando deficitaria a analise objetiva

dos requisitos de habilitacao.

10.5 - Declaracao de que tomou conhecimento de todas as informacoes e das
condicoes estipuladas para a prestacao dos servicgos.

Justificativa: A presente exigéncia decorre do art. 67, inc. VI da Lei 14.133/2021

10.6 - Habilitacao técnico-profissional: Comprovacao de o licitante possui em seu
quadro minimo, ou na data prevista da entrega da proposta, os seguintes profissionais de

nivel superior reconhecidos pela entidade competente:

Profissional com especialidade em sistemas Hidroviarios

Profissional com especialidade em Engenharia de Trafego

Profissional com com formac3o ou especialidade em
urbanismo ou mobilidade

Profissional com formacgao ou especialidade em Engenharia
Ambiental

Profissional com formacdo ou especialidade Florestal

19 Ata n° 004/2024 do Grupo de Trabalho Multidisciplinar
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Profissional com formacgao ou especialidade em Oceanografia

Profissional com formacao ou especialidade em Biologia

Profissional com formacgao ou especialidade ciéncias sociais ou
antropologias

Profissional com formacdo ou especialidade em geologia

Justificativa: A presente exigéncia foi deliberada pelos integrantes do Grupo de
Trabalho Multidisciplinar instituido com o fim de construir o Termo de Referéncia para o
presente processo licitatorio.

Foi deliberado pelos técnicos® que a equipe apresentada acima sera necessaria para
a boa execucdo dos servicos a serem licitados, sendo comprovada a formacdo dos
profissionais mediante diploma de graduacdo e, caso necessario, certificado de
Pds-Graduagao lato sensu ou Diploma de Pods-Graduacao stricto sensu a titulo de
especializacao.

Ademais, os profissionais deverdao comprovar participacdo nas mesmas atividades
descritas na habilitacdo técnico-operacional, seja mediante CAT com registro atestado, seja
mediante declaracdo em que conste os servicos executados validados pelos tomadores do

servigo.

10.7 - Os profissionais indicados pelo licitante na forma dos subitens anteriores
deverdao participar do servico objeto da licitacao, admitindo-se, excepcionalmente, a
substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada
pela Fiscalizacdao do contratante.

Justificativa: A presente exigéncia decorre do art. 67, §6° da Lei 14.133/2021

11. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

20 Ata n° 004/2024 do Grupo de Trabalho Multidisciplinar
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Conforme fundamentado no Oficio n® 007/2024-Amunesc, assinado em conjunto

pelos Municipios de Araquari, Balneario Barra do Sul, Garuva, Itapoa, Joinville e Sao
Francisco do Sul, a contratacao de pessoa juridica especializada para a elaboracdo de Estudo
de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental para futura construcdo da Ponte sobre a Baia
Babitonga, interligando a Vigorelli (Joinville) e o Distrito do Sai (S3o Francisco do Sul),
auxiliara os gestores municipais na tomada de decisoes estratégicas que versam sobre a

viabilidade ou ndo da instalacdo de uma futura ponte entre os Municipios

12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE
A CELEBRACAO DO CONTRATO

A contratacdo do objeto licitado sera realizada pelo Consodrcio, o qual fara a gestao
contratual, bem como o recebimento provisorio e definitivo do objeto contratado através de
Comissao de Acompanhamento e Fiscalizacao (CAF) devidamente instituida, composta por

técnicos representantes dos Municipios de: Garuva, Itapoa, Joinville e Sdo Francisco do Sul.

13. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nao ha contratacOes correlatas e/ou interdependentes.

14. IMPACTOS AMBIENTAIS

N&o se vislumbra impacto ambiental para a contratacdo, uma vez que o objeto da
licitacdo se limita a realizacao de estudo de viabilidade, ndo efetuando qualquer intervengao
antropica que tenha condao de causar impactos ambientais.

Contudo, destaca-se que em momento oportuno apos a concatenacdo dos dados e a
tomada de decisdo dos gestores, serdo adotadas as providéncias ambientais necessarias
para o empreendimento pretendido, visando assegurar que a execucao seja ambientalmente

adequada e alinhada com a legislacdo vigente.
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15.  ANALISE DE RISCOS DA LICITACAO (Art. 18, inc. X, da Lei 14.133/2021)
Demanda: Contratacdo de instituicdo para a realizacdao de Estudo de Viabilidade
Técnica, Econdmica e Ambiental, para a construcao de uma ponte entre Joinville e Sao
Francisco do Sul.
Evento(s) de Risco: O processo pode apresentar sobrepreco ou preco inexequivel.
Causa(s) do Risco: Falta de interesse do fornecedor, valor referencial defasado ou
superestimado, proposta comercial superior ao valor de mercado.
Consequéncia(s) do Risco: Tornar onerosa a contratacao.
Probabilidade, Impacto e Nivel do Risco:
a) Probabilidade: denota a chance de o evento de risco ocorrer, devendo-se
considerar os seguintes critérios e a seguinte pontuacao para cada item:
Peso 5: Baixa - o0 evento pode ocorrer em algum momento.
Peso 10: Média - o evento deve ocorrer em algum momento.

Peso 15: Alta - o evento é esperado na maioria das circunstancias.

b) Impacto: representa o efeito da consequéncia, determinado o nivel de impacto,
expresso quantitativamente, considerando os seguintes itens:
Peso 5: Muito baixo - o impacto € minimo no éxito da licitacao;
Peso 10: Médio - geram danos que comprometem parcialmente o processo
licitatorio, atrasando-o ou interferindo em sua qualidade.
Peso 15: Alto - geram danos que comprometem a esséncia do processo licitatorio,

impedindo-o de seguir seu curso.

c) Nivel de risco: determina o grau de exposicao da organizacao ao respectivo evento

de risco, conforme matriz de riscos abaixo:

TABELA DE DEMONSTRACAO DE RISCO

15 Alto

Rua Max Colin, 1843 - América - CEP 89204-635 - Joinville - Santa Catarina
Fone: (47) 3433-3927 - CNPJ: 45.291.787/0001-26
Araquari - Balnedrio Barra do Sul - Campo Alegre - Garuva - Itapod
Joinville - Rio Negrinho - Sdo Bento do Sul - SGo Francisco do Sul

Pagina 20



CIM AMUNESC

Consorcio Intermunicipal Multifinalitario
da Regiao da AMUNESC

</ 4

Impacto ' i
5 Baixo
Baixo Médio Alto
5 10 15
Probabilidade
rde (de 25 a 50) Nivel de risco Baixo

Amarelo (75 a 100) Nivel de risco Médio

No presente caso, apOs realizada a analise de risco e, aplicando-se a formula

Probabilidade X Impacto, chegou-se ao seguinte resultado:

Consequeéncia(s) do Risco Probabilidade Impacto Nivel do Risco
Toruar pnerosa 4 Baixa Médio Baixo
contratacao. (5) (10) (50)
Acoes Preventivas e Acoes de Contingéncia:
Acoes de
Acoes Preventivas Alocado para Alocado para
Contingéncia
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Construcao de um termo de
referéncia coeso, em
observancia as deliberacoes
realizadas pela equipe
técnica integrante do Grupo
de Trabalho Multidisciplinar
(Resolucdo n® 022/2024),
com objeto bem
delimitado, bem como a
elaboracao de pesquisa de
precos adequada em
consonancia com o prego

de mercado

Membro da
equipe de
Planejamento
indicado no

item 10 do DFD

Adequacao do Termo
de Referéncia e nova

Pesquisa de Preco

Membros da
equipe de
Planejamento
indicado no

item 10 do DFD

16. CONCLUSAO - DECLARACAO DE VIABILIDADE (OU NAO) DA CONTRATACAO

Com base nas informacoes levantadas durante este estudo, vislumbra-se que a

contratacao de pessoa juridica especializada para a realizacdo de Estudo de Viabilidade

Técnica, Econémica e Ambiental para futura construcdo da Ponte sobre a Baia Babitonga,

interligando a Vigorelli (Joinville) e o Distrito do Sai (S3o Francisco do Sul), é viavel, bem

como possui o condao de auxiliar os gestores municipais na tomada de decisOes estratégicas

gue versam sobre a viabilidade ou n3o da instalacdo de uma futura ponte entre os

Municipios.

Joinville, 24 de outubro de 2024.
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EDNA VIEIRA ROGERIO FERRARI MAISTRO RICARDO RIBEIRO HAPONIUK
Gestora de Servicos Engenheiro Civil Oceanografo
CREA/SC 103401-3
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