CIM AMUNESC

Consorcio Intermunicipal Multifinalitario

F da Regido da AMUNESC

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Em observancia ao disposto no art. 6°, inc. XX da Lei 14.133/21, tem-se o presente

Estudo Técnico Preliminar, com as seguintes informacoes:

1. NECESSIDADE DE CONTRATACAO E JUSTIFICATIVA

O poder publico desempenha papel fundamental no estado de bem estar social
instituido pela Constituicao de 1988, ficando sob sua responsabilidade a implementacao de
projetos de interesse coletivo, como saude, educacado, seguranca, saneamento e moradia.

Dentre as responsabilidades postas acima, para além de um mero impulso de
preceitos constitucionais, o auxilio no acesso a elementos sociais basicos visam a
potencializacdao da cidadania, garantindo a manutencao da dignidade daqueles usuarios,
tornando uma sociedade mais inclusiva, democratica e igualitaria.

Nesse diapasdo, surge como demanda constitucional a garantia da moradia digna a
todos. Conforme artigos 182 e 183 da Carta Magna, compete ao Poder Publico Municipal a
formulacao e execucao da politica de desenvolvimento urbano, com objetivo de planejar o
ordenamento territorial e o cumprimento do principio da funcao social da propriedade, de
modo a assegurar a qualidade de vida almejada pela coletividade. Dentre as atividades meio
para a satisfacdo integral do ditame constitucional vislumbra-se, no que tange a matéria de
moradia, o instituto da Regulariza¢cdo Fundiaria.

Regulamentada pela Lei n2 13.465, de 11 de julho de 2017, a Regularizagdo Fundiaria
Urbana (Reurb), figurou-se como pioneira na organizacdo sistémica do instituto de
organizacao de moradia, dotando o procedimento de seguranca juridica basilar para o
impulso social, favorecendo a integracao socioespacial e por consequéncia reduzindo a
pobreza, e auxiliando no enfrentamento do passivo socioambiental existente gerado ao

longo dos anos de crescimento urbano intenso nas cidades, trazendo aqueles nucleos
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irregulares para a regularidade e dotando seus posseiros com justo titulo para a manutencao
de seu direito’.
O processo de regularizacdo fundiaria aborda fatores distintos, mas que precisam

estar interligados e serem complementares entre si, abrangendo acoes como (NEVES, 2010):

| — Agdo Fundiaria - no qual engloba a pesquisa de documentos de existéncia da
gleba, cadeia sucessoria, plantas e cadastros existentes;

lI- Acdo Urbanistica - no qual diz respeito ao desenvolvimento da infraestrutura e
implementacdo de equipamentos comunitarios e de lazer, considerando a
ocupagdo urbana;

- Acdo Ambiental — implementacao e avaliacdo de programas preventivos e
compensatorios para o meio ambiente;

IV- Acdo Regulamentar — culmina na emissao das certiddes e averbagdes dos
imoveis em cartorios.

V- Organizacional Comunitario - campanhas educativas e de mobilizacdo da
populagdo no processo de regularizacdo, incentivando os moradores na
preservagdo das melhorias de infraestrutura e no controle urbano da area;

VI- Social — fase de acompanhamento e suporte as atividades no processo de
regularizagdo.

Tal processo é fragmentado em duas modalidades: Reurb-S (Interesse Social) e
Reurb-E (Interesse Especifico). A primeira €& aplicavel aos nucleos urbanos informais
ocupados predominantemente por populacdo de baixa renda, assim declarados em ato do
Poder Executivo municipal e a segunda aos nucleos urbanos informais ocupados por
populacdo nao qualificada no artigo 13 da Lei 13.465/17.

Em razdo da elevada complexidade e responsabilidade técnica, € fundamental
assegurar que os prestadores de servico que trabalhardao com a Regularizacdo Fundiaria
tenham, em seu quadro de pessoal, os profissionais minimos necessarios para a elaboracao
dos estudos técnicos obrigatorios que deverdo compor o tramite.

Ao mesmo tempo, a elaboracdo, o processamento e a aprovacao de um projeto de

regularizacao fundiaria € um procedimento inevitavelmente moroso. Tal cenario nao é

' Art. 9° Ficam instituidas no territério nacional normas gerais e procedimentos aplicaveis a
Regularizacdo Fundiaria Urbana (Reurb), a qual abrange medidas juridicas, urbanisticas, ambientais
e sociais destinadas a incorporagdo dos nuicleos urbanos informais ao ordenamento territorial urbano

e a titulagdo de seus ocupantes.
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diferente nos municipios consorciados, uma vez que, ainda que gozem de corpo técnico

capacitado, multidisciplinar e de grande expertise, o contingente humano ndao acompanha a
vultosa necessidade do processo de regularizacdo fundiaria. Justifica-se, diante de tal
cenario, a necessidade de contratacdo de empresa especializada, visando atuar no
desenvolvimento e operacionalizacdo de acOes de regularizacao fundiaria em areas de
patrimonio publico, com pessoal técnico capacitado, bem como demais recursos solicitados.

Sob este baluarte, foi deliberado no decorrer da Assembleia de Prefeitos do
CIM-Amunesc (Ata n° 002/2024), a necessidade de buscar uma solucao efetiva para auxiliar
os Municipios consorciados, nessa demanda, sendo externado que a contratacdo de
empresa especializada atenderia o interesse publico envolvido.

Apos aprovada a demanda, foi encaminhado e-mail questionando, de forma
individualizado, cada Municipio visando a identificacdo daqueles que de fato pleiteiam a
contratacao do citado servigo, oportunidade que constatou-se o interesse dos municipios de

Araquari, Balneario Barra do Sul, Campo Alegre, Rio Negrinho e S3o Bento do Sul.

2. PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACAO ANUAL

O CIM-AMUNESC, orgao gerenciador do processo licitatorio em comento, realizara o
registro de precos, para futura e eventual contratacdo pelos entes consorciados que
manifestaram interesse no presente objeto, assim dispensada a necessidade deste processo

constar do plano de contratacoes anual do Consorcio.

3. DAS SOLUCOES DISPONIVEIS NO MERCADO

A demanda e consequente solucdo de mercado fora deliberada na Assembleia de
Prefeitos do CIM-AMUNESC (Ata n° 002/2024), a qual discorreu sobre a necessidade de
buscar uma solucdo para auxiliar os Municipios nos projetos de Regularizacdo Fundiaria

(REURB-E/ REURB-S) em areas de patrimonio publico.
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Dessa maneira, tecnicamente observou-se como solucdo viavel a realizacdao de
processo nos termos da Lei 14.133/21, visando a contratacdo de empresa especializada com
equipe técnica multidisciplinar, assim garantindo a selecdo transparente e eficiente de
prestadoras de servigos que possam contribuir significativamente para o desenvolvimento
da regido consorciada, em atendimento aos ditames constitucionais postos no art. 37, inc.
XXI da Carta Magna.

A regularizacdo fundiaria, por englobar aspectos juridicos, urbanisticos, sociais,
ambientais, econémicos, além da apresentacdo de planejamento de prazos para monitorar o
progresso do processo, necessita de profissionais com vasto conhecimento nos produtos
necessarios nas acoes. Cabe ressaltar que, ha necessidade de profissionais com
entendimento de areas como agrimensura, topografia, servico social e consultoria juridica e
demais campos correlatos, indispensaveis para a conducao do processo.

Tendo em vista a complexidade do objeto e a extensa duracao de todo o processo,
observa-se a necessidade de uma equipe multidisciplinar e concordante para dar
continuidade as demandas municipais acumuladas em decorréncia da insuficiéncia de
profissionais técnicos da area, bem como atender aos projetos e obras de anseio da
populacao e constantes no plano de governo da atual administracao.

Insta salientar que, em um silogismo logico e em observancia ao principio
constitucional da eficiéncia’ e calcado nos principios licitatorios do interesse publico, da
probidade administrativa e do planejamento®, entende-se que a contratacdo de empresa
especializada para desenvolver projeto de Regularizacdo Fundiaria ja fora objeto de
avaliacdo por parte dos entes consorciados, sendo essa solucao escolhida no momento da

aprovacao da demanda junto a Assembleia de Prefeitos.

4, DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

2 Art. 37 da Constituicdo
3 Art. 5° da Lei 14.133/2021
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Apods analise das solucGes disponiveis de mercado, conclui-se que a contratagao de

empresa especializada se apresenta como melhor solucao do interesse publico e do erario,

através da realizacao de projetos de Regularizacdao Fundiaria em areas de patrimonio publico

e em processos judiciais.

5. DA MODALIDADE DE LICITACAO, CRITERIO DE JULGAMENTO E MODO DE
DISPUTA (art. 18, inc. VIl da Lei 14.133/2021)

Definida a solucdo da presente licitacdo dentre as opgOes existentes no mercado,
passamos a realizar a analise instrumental do processo licitatorio.

Dessa feita, o presente Estudo Técnico Preliminar tem por objeto licitatorio a
contratacdao de empresa especializada para desenvolver o projeto de Regularizacao
Fundiaria (REURB-E/ REURB-S), prevendo acOes juridicas, administrativas e técnicas
necessarias a obtencao, por parte dos moradores do documento de titularidade referente ao
imovel ocupado, de acordo com a Lei Federal n2 13.465/2017, Lei 9.985/00 e o Decreto
Federal n? 9.310/2018 e suas alteracdes, em areas de patrimonio publico e em processos
judiciais, visando atender a demanda apresentada pelos Municipios de Araquari, Balneario
Barra do Sul, Campo Alegre, Rio Negrinho e S3o Bento do Sul, conforme deliberacao
realizada na Assembleia de Prefeitos, Ata n° 002/2024, anteriormente citada e os e-mails de
manifestacdo de interesse constantes no presente processo administrativo.

Na analise técnica do objeto a ser licitado, concluiu-se que os servicos a serem
prestados pelo vencedor do certame figura-se como servico comum de engenharia, ante a
possibilidade de definicdo objetiva dos padroes de desempenho e qualidade do objeto no
seio do edital, como passa-se a dispor no presente estudo.

Conforme o jurista Marcal Justen Filho (2023)%, os servicos de engenharia devem ser

considerados de natureza instrumental, os quais possuem caracteristicas complementares e

#JUSTEN FILHO, Margcal. Comentdrio a Lei de LicitacBes e ContratagBes Administrativas. 2 ed. rev., atual. e ampl.
Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023
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acessoria a uma obra, sendo compreendido como uma atuacdo voluntadria direta ou
indiretamente relacionada a intervencoes realizadas em algo pré-existente.

Nesse diapasao, o legislador patrio, ao redigir a Lei 14.133/2021, distinguiu os
servicos de engenharia entre especiais € comuns, levando em consideracao a complexidade,
potencialidade de risco, habitualidade na execucao, adocao de metodologias usuais, dentre
outros critérios positivados na norma. Tal conceituacao pode ser localizada no art. 6°, inc.

XXI, alineas “a” e “b” da Lei 14.133/21, senao pode-se observar:

Art. 6°

()

XXI - servico de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades destinadas a
obter determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse para a
Administracao e que, ndo enquadradas no conceito de obra a que se refere o inciso
Xl do caput deste artigo, sao estabelecidas, por forga de lei, como privativas das
profissdbes de arquiteto e engenheiro ou de técnicos especializados, que
compreendem:

a) servico comum de engenharia: todo servico de engenharia que tem por objeto
actes, objetivamente padronizaveis em termos de desempenho e qualidade, de
manutencdo, de adequacdo e de adaptagdo de bens moveis e imoveis, com
preservacdo das caracteristicas originais dos bens;

b) servico especial de engenharia: aquele que, por sua alta heterogeneidade ou
complexidade, ndo pode se enquadrar na definicdo constante da alinea “a” deste
inciso;

Para uma compreensao mais limpida do tema, o artigo 6° ainda delimita os critérios
de distincao objetiva entre os servicos comuns e especiais. Os servicos cujos padroes de

desempenho e gualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificacdes usuais de mercado, podem ser classificados como comuns®, em contraposi¢do

aqueles servicos que, por sua alta heterogeneidade e complexidade, sdo considerados de

caracteristicas especiais®.
Nesse mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unido, no Acérd3o n2 2.806/2014

entendeu que “a complexidade do objeto pretendido ndo é o fator decisivo para inseri-lo, ou

3 Art. 6°, inc. Xl da Lei 14.133/2021

® Art. 6°, inc. XIV da Lei 14.133/2021
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ndo, no conceito de bem comum, mas, sim, o dominio do mercado sobre o objeto licitado.” ,
demonstrando ainda a possibilidade de caracterizacao do objeto como comum em casos que
“apresente caracteristicas padronizadas (de desempenho e de qualidade) e o mercado
domine as técnicas de sua realizacdo, esse devera ser classificado como bem ou servico
comum e ser utilizada de forma cogente a modalidade do pregdo eletrénico”

Utilizando a doutrina como suplemento ao entendimento posto na norma e
jurisprudéncia, o jurista Marcal Justen Filho discorre que o objeto comum é calcado ndo no
objeto em si, mas na necessidade da Administracdo que sera atendida. Tal posicao pode ser

observada no trecho de sua obra:

Comum nao é propriamente o objeto, mas a necessidade administrativa. Nesse
sentido, alude-se a objeto comum nas hipoteses em que a necessidade
administrativa pode ser satisfeita mediante a prestacdo executada por qualquer
fornecedor, desde que preenchido certos requisitos minimos de qualidade, e
segundo as solucGes disponiveis de modo amplo no mercado. (Justen Filho, 2023,
p. 458)

Ora, o servico de engenharia que versa sobre a elaboracdo de projetos ou, no caso
do presente processo licitatorio, projetos de Regularizacao Fundiaria (REURB-E/ REURB-S),
sdo atividades habituais e comuns da administracdo publica, visto que o direito a moradia
digna emana de normas constitucionais e supralegais’, figurando-se como uma obrigacdo
imposta ao poder publico, o que promove uma atividade costumeira no seio da relacdao

administrativa, podendo ser realizada por gqualquer profissional da area com minimo

conhecimento.

Assim, a ideia de usualidade do mercado e, por consequéncia, a configuracao da
atividade como comum, € discricionaria a administracao publica, por meio de seus técnicos
da area de engenharia e/ou arquitetura, em que s3o observadas as experiéncias, vivéncias e

atividades (Niebuhr, 2024, p. 618).

" Art. 11 do Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (Decreto n° 591/92)
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Seguindo a linha de raciocinio, ante a identificacdo do objeto licitado como comum

de engenharia, parte-se para a escolha da modalidade de licitagao.

Tendo em vista a caracteristica dos servigcos a serem executados, a Lei 14.133/2021
apresenta dois caminhos a serem seguidos pela administracdo publica: a modalidade de
pregao® ou concorréncia’. Cabe destacar que nesse cenario, inexiste qualquer disposicdo que
demonstre preferéncia entre as modalidades, sendo rogada a competéncia discricionaria do
agente administrativo que podera escolher entre uma e outra (Niebuhr, 2024, p. 623)".

Assim, apos observar as autorizacoes legais e, tendo em vista as exigéncias técnicas
gue serao requeridas no seio do instrumento convocatodrio, foi eleita a modalidade de
Concorréncia para o presente certame licitatorio.

Vencida a classificacdo do objeto e a escolha da modalidade de licitacao, faz-se
necessario eleger o critério de julgamento e o modo de disputa.

Conforme o art. 6°, inc. XXXVIII, da Lei 14.133/2021, a modalidade de concorréncia

admite a utilizacdo dos critérios amplos', sendo _escolhido no presente caso, dentre as

opcoes legalmente previstas, 0 menor preco.

Pelos ensinamentos do jurista Joel de Menezes Niebuhr (2024), no ato da definicao
do objeto a ser licitado, visando uma potencializacdo dos efeitos licitatorios, bem como o
melhor atendimento do interesse publico, a administracdao deve especificar critérios que
permitam a observacao de padrées minimos de qualidade, a qual ensejardo a qualificacao

técnica do licitante, sendo vejamos.

Explicando melhor, a Administracdo deve definir o objeto da licitagdo no edital. Ao
definir o objeto, ela imp8e certas caracteristicas a ele, que, ao final das contas,
servem como uma espécie de padrdo minimo de qualidade. Isso porque as
propostas somente devem ser aceitas na licitagdo publica se atenderem as

BArt. 29, pardgrafo Unico da Lei 14.133/2021

°Art. 6°, inc. XXXVIII da Lei 14.133/2021

“NIEBUHR, Joel de Menezes. Licita¢3o Publica e Contrato Administrativo. 7. ed. Belo Horizonte:Férum, 2024
"Conforme as alineas do art. 6°, inc. XXXVIII, sdo permitidas as seguintes modalidade: menor prego; melhor

técnica ou contetido artistico; técnica e prego; maior retorno econdmico; e maior desconto
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especificagcbes do objeto exigidas pela Administragdo no Edital, ou melhor, o
padrdo minimo de qualidade exigida pela administragdo (Niebuhr, 2024, p. 754)

Ora, pela adocao do critério de menor preco, nao se busca relativizar ou rufianiar o
procedimento licitatorio em beneficio do menor valor em sobreposicao a qualidade do
servico, visto que na definicdo do objeto, bem como nas exigéncias técnicas, faz constar os
pormenores e os atributos indispensaveis para que o licitante participe do certame.

Logo, ainda que se busque no citado critério de julgamento a proposta com o menor
valor, ndo se deve considerar que os critérios requisitados sao rasteiros e superficiais, uma
vez que a Administracao compete a definicdo dos critérios de selecdo do fornecedor,
mediante exigéncias técnicas, sendo cabivel a imposicdo de preenchimento de quesitos de
alto padrao, sob pena de ndo participacao do certame (Niebuhr, 2024, p. 754).

Nesse sentido, serd ainda adotada a modalidade de disputa aberta, conforme

previsto no art. 56, inc. | da Lei 14.133/2021, tendo em vista a dindmica competitiva, de
modo que os licitantes vao incrementando sucessivamente as vantagens para a
administracdao publica, trazendo ao procedimento o menor preco entre os concorrentes
participantes (Justen Filho, 2023, p. 707).

Cumpre destacar que visando evitar a contratacdo de qualidade insuficiente ao
descrito no termo de referéncia, serao requisitados no instrumento convocatoério exigéncias
técnicas robustas, bem como, na hipotese de proposta com valor muito abaixo do
referencial, a demonstracao de exequibilidade da proposta conforme autorizado pelo art.
59, §2° da Lei 14.133/2021.

Ademais, visando o aumento na eficiéncia administrativa, a reducdo do niumero de
licitacOes, a rapidez na contratacdo e a total liberdade para os entes consorciados
contratarem ou nao a integralidade dos servicos licitados, sera adotado na presente licitagcdo
o procedimento auxiliar de Registro de Precos, conforme autorizados pelo art. 6°, inc. XLV
c/c art. 82 e seguintes da Lei 14.133/2021 e Art. 3°, paragrafo unico do Decreto n°
11.462/2023.
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A utilizacao do Sistema de Registro de Precos para servicos comuns de engenharia

nao encontra qualquer obice junto aos orgdo de controle, ja tendo a matéria sido apreciada
pelo Tribunal de Contas da Unido, o qual firmou posicionamento favoravel, sendo podemos

observar:

ACOMPANHAMENTO DE EDITAIS DE LICITACAO POR MEIO DO
SISTEMA DE ANALISE DE LICITACOES, CONTRATOS E EDITAIS
(ALICE). PREGAO PARA REGISTRO DE PRECOS DE SERVICOS DE
ENGENHARIA, COM POSSIBILIDADE DE ADESAO A ATA DE REGISTRO
DE PRECOS. SUSPENSAO CAUTELAR DO CERTAME. OITIVA.
ANULACAO DO CERTAME. POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO DE
SERVICOS COMUNS DE ENGENHARIA MEDIANTE PREGAO. 1. A
contratacdo de servicos comuns de engenharia pode ser realizada
mediante pregdo para registro de precos quando padrées de desempenho
e qualidade sdo objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagbes usuais no mercado, e a contratagdo tenha por objetivo
prover servicos de manutencdo predial repetidos e rotineiros. (Tribunal de
Contas da Unido. Acérddo n° 1.381/2018. Plenario. Relator: Ministro Walton
Alencar Rodrigues. Sessdo de 20/6/2018)

Dessa maneira, vislumbra-se uma economia de escala na contratacao do objeto, ante
a possibilidade de negociacdo em massa, com valores melhores e padronizacoes, além da
flexibilidade da demanda, a qual atendera a real necessidade de cada municipio, conforme a
obra publica a ser assistida.

Assim, adotando tal procedimento, vislumbra-se o melhor atendimento ao interesse
publico envolvido, garantindo o resultado pretendido pelos entes publicos consorciados ao

CIM-Amunesc.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Tendo em vista que a contratacao nao sera realizada pelo CIM-AMUNESC mas pelos
entes consorciados, ndo existe estimativa preliminar do quantitativo a ser contratado, sendo
tal informacao levantada em tempo oportuno, através do procedimento publico de Intengdo

de Registro de Precos, conforme art. 86 da Lei 14.133/21.
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7. ESTIMATIVA PREVIA DO VALOR DA CONTRATACAO

Para fins de abertura do processo administrativo, uma vez que o CIM-AMUNESC nao
possui contratacao anterior que concerne o mesmo objeto, fora realizada pesquisa junto ao
Diario Oficial dos Municipios (DOM), ao Portal Nacional de Contratacoes Publicas (PNCP) e
Portal de Compras Publicas, visando a verificacdo do valor médio de mercado do objeto
pretendido.

Foram observados os seguintes valores referenciais:

PESQUISA DE PRECO PRELIMINAR

Credenciament Credenciame
o n° 432024 - nto

Pouso 44/2024
Redondo/SC Ascurra/sC

IN n® PE n®
003/2024 - 007/2024 - 041/2024
Galvdo/sC Juaraf/MT CIMPLA/MG

Unid.
Medida

Descrigdo do Objeto

Projeto de
Regularizacdo

Fundiaria (REURB-E /
REURB-5) em dreas de
patriménio publico e
em processos judiciais

Lote RS 1.950,00 RS 113,96 RS 1.149,00 RS 3.500,00 RS 2.966,00 | RS 1.935,79

Insta salientar que os valores referenciais estimados para a contratacdao serao

discriminados neste processo, apos a conclusdo da pesquisa de precos atualizada.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO (OU NAO) DA SOLUCAO

A regra a ser observada pela Administracdo nas licitacoes é a do parcelamento do
objeto, conforme disposto no inciso V, alinea “b” do art. 40 da Lei Federal n2 14.133/2021,
mas & imprescindivel que a divisao do objeto seja tecnicamente viavel e economicamente
vantajosa.

Ocorre que para a realizacdao do objeto desta contratacdo s3ao necessarios servicos e
itens interdependentes, de maneira que a contratacao apartada dos itens ndao se mostra
tecnicamente possivel e vantajosa a Administracdo Publica. Logo € invidavel o seu

parcelamento.
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9. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Sustentabilidade

Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descricdo do
objeto, a CONTRATADA devera atender os seguintes requisitos, que se baseiam na Lei no
14.133/2021:

Sera de responsabilidade da CONTRATADA o fornecimento aos seus empregados de
equipamentos de seguranca que se fizerem necessarios a execucao dos servigos;

A comunicacdo e encaminhamentos de demandas, bem como todos os relatorios e
artefatos produzidos deverao ser realizados, preferencialmente, sob a forma eletronica,
evitando-se a impressao de papel;

A CONTRATADA devera atender as Normas Brasileiras NBR publicadas pela

Associacdo Brasileira de Normas Técnicas sobre residuos solidos;

Subcontratacao

Sera admitida a subcontratacdo de até 30% (trinta por cento) deste Termo de
Referéncia, observado o disposto no art. 122, da Lei n2 14.133/2021.

A subcontratada devera comprovar que os profissionais possuem qualificacdo e
experiéncia equivalentes a contratada.

Fica vedada a subcontratacdo de pessoa fisica ou juridica, se aquela ou os dirigentes
desta mantiverem vinculo de natureza técnica, comercial, economica, financeira, trabalhista
ou civil com dirigente do o6rgdao ou entidade contratante ou com agente publico que
desempenhe fungao na licitacdo ou atue na fiscalizacdo ou na gestao do contrato, ou se
deles forem conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral, ou por afinidade, até

o terceiro grau, conforme art. 122, §3° da Lei 14.133/21.

Garantia da contratacao
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Nao havera exigéncia da garantia da contratacdo dos artigos 96 e seguintes da Lei n2

14.133, de 2021, ressalvada a hipotese constante no art. 59, §5° da Lei da mesma lei.

10. JUSTIFICATIVA DAS EXIGENCIAS TECNICAS (Acérdao 330/2021 do Tribunal de
Contas da Uniao)
Como exigéncia técnico-operacionais, serao requeridas a apresentacao dos seguintes

documentos:

10.1 - Comprovacdao de que a empresa possua certificacdo/regularidade junto ao
conselho de classe.

Justificativa: A presente exigéncia decorre do art. 67, inc. V da Lei 14.133/2021

10.2 - Certiddao ou Atestado de Capacidade Técnica, fornecido por pessoa juridica
de direito publico ou privado, comprovando a realizacdo das atividades indicadas
vinculadas ao objeto licitado, sempre observando o limite de 50% (cinquenta por cento)
das quantidades solicitadas pelos orgaos participantes.

Justificativa: A presente exigéncia decorre do art. 67, inc. |l e §2° da Lei 14.133/2021,
tendo como justificativa a garantia de que a empresa executora possua experiéncia pretérita
devidamente atestada, visando demonstrar sua capacidade de exercer a atividade licitada de

forma satisfatoria.

10.3 - Nao sera aceito atestado de empreitada inacabada, executada parcialmente
ou em andamento;

Justificativa: A presente exigéncia decorre da necessidade de que o licitante
comprove, de forma plena, o cumprimento das obrigacdes relativas aos servicos que foram

realizados e que ensejara o atestado. Empreitadas inacabadas, parcialmente executadas ou
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em execucao podem ludibriar a confirmacao técnica, tornando deficitaria a analise objetiva

dos requisitos de habilitacao.

10.4 - Profissionais de nivel superior reconhecidos pela entidade competente,
detentor de atestados de capacidade técnica em nome do Profissional, acompanhadas das
Certidoes de Acervo Técnico (CAT), emitidas pelo respectivo conselho de classe ou caso o
conselho de classe n3ao emita o documento acima mencionado, mediante declaracao
constante no bojo do Termo de Referéncia.

Justificativa: A presente exigéncia decorre do art. 67, inc. | e |l da Lei 14.133/2021 c/c
Acordao TCU N° 597/2007-Plenario, tendo como justificativa a garantia de que os
profissionais vinculados a empresa executora possuam experiéncias pretéritas devidamente
atestadas, visando demonstrar sua capacidade de exercer a atividade licitada de forma

satisfatoria.

11 DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Conforme decisao colegiada dos Municipios na Assembleia de Prefeitos, a
contratacao de pessoa juridica especializada para atuacdo do desenvolvimento de projeto de
regularizacao fundiaria, atendera o interesse publico envolvido, ante a potencializacdo e
perfectibilizacdo dos ditames constitucionais da moradia digna, possibilitando que os
municipes que atualmente encontram-se em situacao habitacional irregular, possam ser
trazidos para a regularidade de modo a viabilizar o acesso aos demais servicos essenciais,

como saneamento, agua encanada e eletricidade, se for o caso.

12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE
A CELEBRACAO DO CONTRATO
A contratacdo e a fiscalizacdo do contrato serao realizadas pelo Municipio

contratante.
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13. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

N&o ha contratacGes correlatas e/ou interdependentes.

14. IMPACTOS AMBIENTAIS

No objeto a ser licitado, nao se vislumbra impacto ambiental significativo, pois a
contratacao se limita a elaboracdo de projeto de regularizacao fundiaria. Contudo, durante a
execucao dos projetos urbanisticos e demais projetos complementares, sera necessario
implementar um plano de mitigacao de impactos ambientais, conforme as especificacoes de
cada projeto e as normas ambientais vigentes. Este plano deve incluir medidas de controle
de residuos, utilizacdo sustentavel de recursos naturais e minimizacdo de emissoes

poluentes.

15.  ANALISE DE RISCOS DA LICITACAO (Art. 18, inc. X, da Lei 14.133/2021)

Demanda: Contratacdo de empresa especializada para desenvolver o projeto de
Regularizacdao Fundiaria (REURB-E/ REURB-S), prevendo ac¢oes juridicas, administrativas e
técnicas necessarias a obtencdo, por parte dos moradores do documento de titularidade
referente ao imovel ocupado, de acordo com a Lei Federal n2 13.465/2017, Lei 9.985/00 e o
Decreto Federal n? 9.310/2018 e suas alteracoes, em areas de patrimonio publico e em
processos judiciais.

Evento(s) de Risco: O processo pode apresentar sobrepreco ou preco inexequivel.

Causa(s) do Risco: Falta de interesse do fornecedor, valor referencial defasado ou
superestimado, proposta comercial superior ao valor de mercado.

Consequéncia(s) do Risco: Tornar onerosa a contratacao.

Probabilidade, Impacto e Nivel do Risco:

a) Probabilidade: denota a chance de o evento de risco ocorrer, devendo-se

considerar os seguintes critérios e a seguinte pontuacao para cada item:
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Peso 5: Baixa - o evento pode ocorrer em algum momento.

Peso 10: Média - o evento deve ocorrer em algum momento.

Peso 15: Alta - o evento é esperado na maioria das circunstancias.

b) Impacto: representa o efeito da consequéncia, determinado o nivel de impacto,
expresso quantitativamente, considerando os seguintes itens:
Peso 5: Muito baixo - o impacto € minimo no éxito da licitacdo;
Peso 10: Médio - geram danos que comprometem parcialmente o processo
licitatorio, atrasando-o ou interferindo em sua qualidade.
Peso 15: Alto - geram danos que comprometem a esséncia do processo licitatorio,

impedindo-o de seguir seu curso.

c) Nivel de risco: determina o grau de exposicao da organizacao ao respectivo evento

de risco, conforme matriz de riscos abaixo:

TABELA DE DEMONSTRACAO DE RISCO

5 Baixo
Baixo Meédio Alto
5 10 15
Probabilidade
ﬁﬁeiﬂmﬂ&aiﬂ] Nivel de risco Baixo
Amarelo (75 a 100) Nivel de risco Médio

No presente caso, apOs realizada a analise de risco e, aplicando-se a formula

Probabilidade X Impacto, chegou-se ao seguinte resultado:
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Consequéncia(s) do Risco Probabilidade

Tornar onerosa a contratacdo Baixa Meédio Baixo
(5) (10) (50)

Acoes Preventivas e Acoes de Contingéncia:

Acdes Preventivas Acgdes de Contingéncia

Construgdo de um termo de referéncia coeso, com objeto bem

delimitado, bem como a elaboracdo de pesquisa de pregos Adequacdo do Termo de Referéncia e nova Pesquisa de Preco

adequada em consondncia com o preco de mercado

16. CONCLUSAO - DECLARACAO DE VIABILIDADE (OU NAO) DA CONTRATACAO

Com base nas informacoes levantadas durante este estudo, vislumbra-se que a
contratacao de empresa especializada para desenvolver o projeto de Regularizacao
Fundiaria (REURB-E/ REURB-S), prevendo acOes juridicas, administrativas e técnicas
necessarias a obtencao, por parte dos moradores do documento de titularidade referente ao
imovel ocupado, de acordo com a Lei Federal n2 13.465/2017, Lei 9.985/00 e o Decreto
Federal n2 9.310/2018 e suas alteracoes, em areas de patrimonio publico e em processos
judiciais é viavel, bem como possui o condado de auxiliar os gestores municipais a tornarem a

regiao com ordenamento do solo a partir de trabalhos de alta qualidade técnica.

Joinville, 31 de margo de 2025.

EDNA VIEIRA ANA KAROLINY FERRARI
Gestora de Servigos Engenheira Civil
Matricula 06 CREA/SC 139769-1
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