CIM AMUNESC

Consorcio Intermunicipal Multifinalitario

" da Regidao da AMUNESC

{

Pregdo Eletronico n2 002/2025

Processo Administrativo n? 012/2025
DECISAO ADMINISTRATIVA

| - RELATORIO

Trata-se de RECURSO interposto pela licitante MEGAVALE ADMINISTRADORA DE
CARTOES E SERVICOS LTDA, CNPJ n2 21.922.507/0001-72, em face do Ato que habilitou e
declarou vencedor a empresa PERSONAL NET TECNOLOGIA DE INFORMAGCAO LTDA, no
Edital de Pregdo Eletronico n? 002/2025, cujo objeto é o registro de precos para a futura e
eventual contratacdao de empresa para prestacao de servigos de implantagao, administragao
e gestdo de fornecimento de auxilio material escolar e uniforme escolar por meio de
pagamento eletrénico, incluindo o credenciamento de estabelecimentos e disponibilizacao
de sistema eletronico para gerenciamento dos auxilios.

Apds analise do recurso, a Pregoeira decidiu conhecer o recurso interposto e, no

mérito, negar-lhe provimento, mantendo inalterado o resultado do certame.

Il - TEMPESTIVIDADE

Conforme verificado no Portal de Compras Publicas, o Recurso da empresa
MEGAVALE ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVICOS LTDA ¢é tempestivo. Em razdo do
feriado nacional de 20/11 (Lei n2 14.759/2023) e do ponto facultativo de 21/11 (Resolucdo
n? 011/2025 do CIM-AMUNESC), o prazo recursal iniciou-se em 24/11/2025, primeiro dia
util subsequente a declaracdo do vencedor e a manifestacdo de intencdo de recorrer
apresentada pela empresa. As razdes foram protocoladas em 26/11/2025, dentro, portanto,
do prazo de 03 (trés) dias Uteis previsto no edital.

Apds transcorrido o prazo recursal, foi aberto prazo para contrarrazées, sendo que,
a empresa PERSONAL NET TECNOLOGIA DE INFORMACAO LTDA, apresentou-as em
01/12/2025, tempestivamente.
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Como ndo houve reconsideracdo da decisdo, o Recurso foi encaminhado, no prazo
legal, para apreciacao e decisao pela Diretoria Executiva, nos termos do item 8.7 do Edital e

do art. 35, §52 da Resolugdo n2 008/2023 — CIM-AMUNESC.

Il - MERITO

A Recorrida alega que a licitante ofertou taxa negativa, conduta expressamente
proibida tanto pelo edital quanto pelos esclarecimentos solicitados, o que, em seu
entendimento, acarretaria sua desclassificacdo. Acrescenta que a proposta vencedora seria
inexequivel, pois o valor meramente simbdlico apresentado (RS 0,01 por estudante) ndo
seria suficiente para cobrir os custos minimos da execucdo do contrato, contrariando o art.
59 da Lei n? 14.133/2021.

Sustenta, ainda, que a metodologia de formacdo de precos utilizada deixou de
considerar a obrigacdo de apresentar o valor unitdrio anual por estudante, em
desconformidade direta com o Termo de Referéncia. Por fim, defende que a aceitacdo de
lances negativos comprometeu a correta aplicacdo dos critérios legais de desempate
previstos no art. 60 da Lei n? 14.133/2021, motivo pelo qual o procedimento deveria
prosseguir apenas com as licitantes que propuseram taxa zero.

Preliminarmente, é imperativo destacar que o Edital de Pregdo Eletronico n2
002/2025, em seu Anexo |l (Modelo de Proposta), exigiu expressamente que a proposta
fosse apresentada mediante indicacdo do valor unitario anual por estudante, em moeda
corrente nacional, e do valor total anual correspondente ao numero de estudantes

multiplicado pelo valor unitdrio anual. Nos termos do edital (item 4.1.1), ndo se admitia

estruturacdo da proposta por taxa percentual incidente sobre valores de beneficios:

4.1.1 Na proposta de precos, o valor unitario corresponde ao valor anual a ser
cobrado por estudante, e o valor total corresponde ao nimero de estudantes
multiplicado pelo valor unitdrio anual, devendo ser indicado em moeda corrente
nacional, conforme o modelo constante no Anexo Il do Edital.
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ANEXO Il
MODELO DE PROPOSTA DE PRECOS
DADOS DA PROPONENTE

Razdo Seodial: ..............
Enderegn

DADOS DO REPRESENTANTE LEGAL DA EMPRESA
Nome: ..............

CPF:..............

Cargo/Fungio: ..............

Enderego: ..............

VALOR TOTAL
DESCRICAD UNIDADE DE Q;:‘l“\":]:iE . ANUAL EM
DO ITEM MEDIDA REGISTRAR ’ MOEDA
. CORRENTE

coDIGD

VALOR TOTAL GLOBAL

Declaramos que temos amplo conhecimento e aceitamos todas as condigbes estabelecidas no edital
................ € SeUs anexos.

Local e Data:

MNome, cargo e assinatura

Conforme se verifica na Ata de Propostas emitida pelo Portal de Compras Publicas, a
proposta da PERSONAL NET foi registrada no sistema dentro dos parametros exigidos pelo
edital, com o valor unitario anual de RS 0,01 por estudante, e ndo consta qualquer registro

de valor inferior a zero (taxa negativa):

ATA DE PROPOSTAS READEQUADAS

Consdreio Intermunicipal Multifinalitario da Regido da AMUNESC
Consorcio Intermunicipal Multifinalitario da Regido da AMUNESC
Registro de Pregos Eletrénico - PE 002/2025

PERSONAL NET TECNOLOGIA DE INFORMACAO LTDA - Tipo: Ltda/Elrell - LC123 Néo Documento

09.687.900/0002-04 - : Rua Bl - CEP: 89204250 - UF: SC -
Lot nem  Procui Modsia Mascal Fabricsnts  Ctse. V1. Readequado Total inicial  Total Raadeq.
w001 Emviadp em: 1171172025 - 10:38:17
LOTE ONICO
ooo1 NIC 18517 a0 RS 185,17 RS 155,17
Estudante
0002 NiC 15517 a0t RS 18517 RS 155,17
Estudante
ema
Bara gerenciamento dos aurdlios
TOTAIS DO LOTE RS 310,34 RS 31034

TOTAL GERAL RS 310,34 RS 310,34

Valor Inicial: R$ 310,34
Valor Readequado Total: R$ 310,34
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O sistema, por sua natureza e pela configuracdo adotada para este certame, sé

permitiu o registro de valores positivos, impossibilitando a inclusdo de valores nulos ou

negativos, o que afasta a alegacdo da Recorrente acerca de “taxa negativa”. Assim, a luz do

documento oficial gerado pelo sistema, ndo ha que se falar em inser¢do ou aceitacdo de

taxas negativas.

Outrossim, a andlise da proposta encaminhada pelo licitante vencedor demonstra

conformidade com as diretrizes do Termo de Referéncia e do Anexo Il do Edital, porquanto

houve clara indicagdo do valor unitdrio anual por estudante e do valor total anual, em

moeda corrente nacional, conforme exigido. Logo, ndo procede a alegacdo de que a

proposta da Recorrida ndo observou o modelo correto de célculo:

Personal W PERSONALCARD COMBR Personal WWW.PERSONALCARD COM.ER
Card 0800 005 8500 Card 0800 003 8409
A empresa Personal Net T logia da Inf: do Ltda, belecida na Ruoa auxilios.
Blumenau, 178 — Ioja 02 — América— Joinville/SC, CEP 85204-250, telefone (48) 3251- 2 |786 _5“‘;? de | Estudant | 15517 R30.01  [RS155.17
implantagio, |e
0022 FAX: (48) 3251-0023, e e-mail licitacao@perzonalcard.com.br, mscrita no CNPJ administragi
sob n® 09.687.900/0002-04, neste ato representada por Alessandra Sagaz da Costa oe ge%ﬁo de
) . . fornecimento
Bueno inscrita no CPF sob o o7 105.075.059-48, por intermédio de seu representante de auxilio
legal, infra assinado, em atendimento ac Edital do Pregio em epigrafe, apresentamos a umf?;ue
escolar por
seguinte proposta de pregos: meio de
pagamento
eletrinico,
ITE | CODIG | DESCRICA |UNIDA | QUANTIDA | VATOR VALOR incluindo 0
M |0 ODOITEM |DEDE |DE UNITART | TOTAL credenciamen
MEDID | MAXIMA A | O ANUAL | ANUAL tode
A REGISTRA |EM EM estabelecime
R MOEDA | MOEDA atoze
CORRENT | CORREN disponibiliza
E TE gio de
OFERTAD sistema
OPOR eletrénico
ESTUDAN para
TE gerenciament
1 785 Servigo de Estudant | 15.317 R30.01 RS 155.17 odos
implantagdio, | e auxilios.
administragd VALOR TOTAL GLOBAL R5310,34
o e gestio de
fornecimento
de auxilio . .
material WValor unitario correspondente ao valor anual a ser cobrado por estudante, por extenso:
escolar por B3 0,01 (Um centavo).
de o Valor total le ao nimero de icado pelo valor unitério anval,
eletrénico, por extenso: R3 155,17 (Cento e cinquenta e cinco reais e dezessete centavos).
incluind;;m Valor total global, por extenzo: RS 310,34 (Trezentos e dez reais e trinta e quatro
tode centavos)
estabelecime
atos e
dispuuibiliza Declaramos que femos amplo conhecimento e aceitamos todas as condigBes
ghode estabelecidas no edital e seus anexos.
sistema
eletrdnico
para
gerenciament O prazo de validade da proposta nio serd inferior a 60 (sessenta) dias. a comtar da data
] de sua apresentagdo
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Quanto a alegacdo de inexequibilidade da proposta apresentada pela empresa
vencedora, preliminarmente, é imperativo destacar a exigéncia estabelecida nos itens 6.5,
6.5.4 e 6.7.1 do Edital de Pregdo Eletronico n2 002/2025, os quais dispGem acerca dos
critérios e procedimentos a serem adotados para a afericdo da exequibilidade das propostas,

nos seguintes termos:

6.5 Sera desclassificada a proposta vencedora que:

(...)

6.5.4 ndo tiver sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela
Administracao;

(...)

6.7.1 A inexequibilidade, na hipdtese de que trata o item anterior, s sera
considerada apds diligéncia do Pregoeiro/Agente de Contratagdo, que comprove:
6.7.1.1 que o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta; e

6.7.1.2 inexistirem custos de oportunidade capazes de justificar o vulto da oferta.

Conforme exposto, o edital prevé a desclassificagdo de propostas cujos valores se
demonstrem inexequiveis. No entanto, considerando a complexidade que envolve esta
comprovacgao, torna-se fragil alegar simplesmente que o preco praticado pela Recorrida é
inexequivel, com base apenas nas alegacOes da Recorrente.

Portanto, é imprescindivel considerar que cada empresa adota sua prdpria politica
de pregos, a qual é estabelecida de acordo com suas particularidades, uma vez que um
preco muito baixo pode ser exequivel para um licitante, mas ndo para outros, em virtude de
diversos fatores que podem influenciar os precos propostos, tais como produtividade,
fornecedores, inovagdes tecnoldgicas, logistica, localizacdo, entre outros, o que inviabiliza a
determinacao de uma regra padrao.

Sobre tal aspecto, merece destagque o ensinamento do jurista Joel de Menezes

Niebuhr!, que assevera:

E certo que a configuragdo da inexequibilidade gira em torno de questdo de fato e
nao de percentual sobre o valor orgado. O ponto é que nao existe, em regime de
livre_concorréncia, custo universal e fixo. Cada empresa tem o seu custo, que
resulta da sua capacidade de organizacdo, investimento em tecnologia, relacdo
com os fornecedores e produtividade. Assim, uma empresa pode ser mais eficiente
que outras e, por essa razdo, apresentar proposta com valor menor do que a dos
demais licitantes e menor do que o valor orgado pela Administracdo. Dessa sorte, a

" NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo Publica e Contrato Administrativo. 7. ed. Belo Horizonte:Férum, 2024
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inexequibilidade de uma proposta ndo pode ser aferida, exclusivamente, diante de
valor orcado. (Niebuhr, 2024, p. 798)

No mesmo sentido, cita-se entendimento proferido pelo Tribunal de Contas da

Unido, por meio do Acérdao 3.018/2020 — Plendrio, conforme segue:

“(...) a jurisprudéncia consolidada desta Corte (a exemplo da Sumula 262 e do
Acérdio 2528/2012-TCU-Plenério, Relator Ministro-Substituto André de Carvalho)
pugna que (...) consiste em mera presuncdo, relativa, de inexequibilidade, sendo
gue tal desclassificacdo deve ser objetivamente demonstrada e, ademais, o

licitante deve ter a oportunidade de demonstrar a exequibilidade de sua proposta”
(Acérdao 3.018/2020, Plendrio, rel. Augusto Sherman).

Conforme consta na Ata Parcial da Sessdo Publica, a Pregoeira realizou diligéncias
com o intuito de verificar a exequibilidade da proposta apresentada. O licitante atendeu a
solicitacdo, encaminhando, inicialmente, Planilha de Custos e Formacdo de Precos contendo
o cdlculo referente ao float, no qual constou a estimativa de receita, a apuracao dos custos
envolvidos na operacgdo e o respectivo lucro liquido obtido.

Ocorre que foi identificado pela Pregoeira, conforme registrado na Ata da Sessdo,
que a planilha apresentava o calculo do float considerando o prazo de 30 dias. Tendo em
vista que o item 8.7 do Termo de Referéncia estabelece que o repasse a rede credenciada
deve ocorrer em até 5 dias Uteis, foi realizada diligéncia para esclarecimentos acerca do
calculo apresentado. A empresa vencedora informou tratar-se de erro material no descritivo
da planilha, destacando que a base de calculo permaneceu inalterada, sanando de imediato
o equivoco. Demonstrou, desta forma, que mesmo com o abatimento das despesas
projetadas, a proposta se mantém economicamente vidvel, considerando o float para o
prazo de 5 dias.

Ainda assim, visando dirimir eventuais dulvidas remanescentes quanto a
exequibilidade da proposta, verifica-se na Ata da Sessdao que a Pregoeira solicitou a
apresentacdo de contratos ja firmados com a Administracdo Publica, de modo a comprovar
de forma inequivoca e objetiva a capacidade de execucdo da empresa, demonstrando que ja
realizou servicos nos mesmos termos deste edital e em valores iguais ou similares aos
ofertados na proposta apresentada nesta licitagao.
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A empresa atendeu a diligéncia e apresentou contratos que confirmam que os
servicos previstos no Edital n2 002/2025, que envolvem a gestdo de beneficios, o
credenciamento de estabelecimentos e a disponibilizacdo de sistema eletrénico para
gerenciamento dos auxilios, ja foram executados pela propria empresa em outras

contratagdes, por valores similares ou inferiores aos indicados na proposta apresentada,

conforme demonstrado na tabela abaixo, que apresenta a comparacao dos valores:

Valor proposta
Personal Net

PE n2 01/2025

Itaocara/RJ - Cartdo

Material Escolar

0% - administracdo e

Pregdo Presencial n2
17/2025 - Dionisio

Cerqueira (2025) - Cartdo

Vale Alimentacdo

0% - administragdo e

PE n2 013/2023
Palmares - Cartao
Material de
Construgdo

0% - administragdo

PE n2 022/2025 -
Prefeitura de
Ibimirim - Cartdo
Combustivel

-0,01% -
administragdo e

Pregao Presencial
n2 01/2025 -
Prefeitura de Bela
Vista de Minas -
Cartao
Combustivel

0% - administracdo

rede credenciada

rede credenciada

credenciada

credenciada

1 RS 0,01 e 0,0001% - rede
2 rede credenciada rede credenciada 0. 0% - rede e rede credenciada
credenciada .
credenciada
-0,01% -
- ~ - . 0% - administragdo| administragdo e . N

0% - administragdo e 0% - administragdo e 0% - administragdo

2 RS 0,01 e 0,0001% - rede 0% - rede

e rede credenciada

Assim, a proposta da empresa vencedora ndo so atendeu as exigéncias do edital
como também foi avaliada de forma criteriosa pela pregoeira, com a empresa fornecendo
todas as informag¢des necessarias para confirmar sua exequibilidade. Portanto, com base na
documentacdo e nos esclarecimentos apresentados, conclui-se que a proposta da empresa é
exequivel, e a alegacdo de inexequibilidade apresentada pela Recorrente ndao se sustenta
diante dos documentos fornecidos.

Por fim, quanto a fase de desempate, constata-se, conforme registrado em ata, que o
mesmo ocorreu exclusivamente entre as licitantes que apresentaram o valor de R$ 0,01, em
estrita conformidade com as regras estabelecidas no edital, com a Lei Complementar n2
123/2006 e com o disposto no art. 60 da Lei n? 14.133/2021. Assim, ndo se identifica
gualquer vicio ou irregularidade na conducdo dessa etapa do certame.

Diante do exposto, considerando a documentacdo apresentada pela Recorrida, os
guais atestam a exequibilidade da proposta e a conformidade dos documentos apresentados

com os critérios editalicios, conclui-se pela manutenc¢ao do resultado do certame. A decisao
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estd em conformidade com os principios da isonomia, legalidade, razoabilidade,
proporcionalidade e seguranca juridica, reforcando o compromisso com o julgamento
objetivo e com a vinculacdo ao instrumento convocatdrio ao qual a Administracdo estd
estritamente adstrita.

Diante disso, indefiro o pedido da recorrente.

IV - CONCLUSAO
Diante do exposto, prestados os esclarecimentos requeridos, CONHECO o recurso,
tendo em vista sua tempestividade. No mérito, NEGO PROVIMENTO, mantendo incélume a

decisdo que declarou a empresa Personal Net Tecnologia de Informacao Ltda, habilitada.

Joinville, 05 de dezembro de 2025.

SIMONE SCHRAMM
Diretora Executiva CIM-AMUNESC

Assinado digitalmente por:

SIMONE SCHRAMM
e-Ciga eee 584.189-¢
Data: 05/12/2025 14:55
{Ciga
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