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Pregdo Eletronico n2 002/2025

Processo Administrativo n? 012/2025
DECISAO ADMINISTRATIVA

| - RELATORIO

Trata-se de RECURSO interposto pela licitante PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA
EMPRESARIAL LTDA, CNPJ n2 05.340.639/0001-30, em face do Ato que habilitou e declarou
vencedor a empresa PERSONAL NET TECNOLOGIA DE INFORMAGAO LTDA, no Edital de
Pregdo Eletrénico n2? 002/2025, cujo objeto é o registro de precos para a futura e eventual
contratagdo de empresa para prestacdo de servigos de implantacao, administracao e gestao
de fornecimento de auxilio material escolar e uniforme escolar por meio de pagamento
eletronico, incluindo o credenciamento de estabelecimentos e disponibilizacdo de sistema
eletronico para gerenciamento dos auxilios.

Apds analise do recurso, a Pregoeira decidiu conhecer o recurso interposto e, no

mérito, negar-lhe provimento, mantendo inalterado o resultado do certame.

Il - TEMPESTIVIDADE

Conforme verificado no Portal de Compras Publicas, o Recurso da empresa PRIME
CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA é tempestivo. Em razdo do feriado nacional
de 20/11 (Lei n? 14.759/2023) e do ponto facultativo de 21/11 (Resolug¢do n2 011/2025 do
CIM-AMUNESC), o prazo recursal iniciou-se em 24/11/2025, primeiro dia util subsequente a
declaracdo do vencedor e a manifestacdo de intencdo de recorrer apresentada pela
empresa. As razoes foram protocoladas em 26/11/2025, dentro, portanto, do prazo de 03
(trés) dias uteis previsto no edital.

Apds transcorrido o prazo recursal, foi aberto prazo para contrarrazées, sendo que,
a empresa PERSONAL NET TECNOLOGIA DE INFORMACAO LTDA, apresentou-as em
01/12/2025, tempestivamente.

Rua Max Colin, 1843 - América - CEP 89204-635 - Joinville - Santa Catarina
Fone: (47) 3433-3927 - CNPJ: 45.291.787/0001-26
Araquari - Balneario Barra do Sul - Campo Alegre - Garuva - Itapoa
Joinville - Rio Negrinho - Sdao Bento do Sul - Sdo Francisco do Sul



/\
"% CIM AMUNESC

Consorcio Intermunicipal Multifinalitario

' da Regidao da AMUNESC

Como ndo houve reconsideracdo da decisdo, o Recurso foi encaminhado, no prazo
legal, para apreciacao e decisao pela Diretoria Executiva, nos termos do item 8.7 do Edital e

do art. 35, §52 da Resolugdo n2 008/2023 — CIM-AMUNESC.

Il - MERITO

A Recorrente afirma que a proposta da Recorrida é inexequivel uma vez que a propria
empresa informou que sua viabilidade depende do float, ou seja, da retencdo temporaria de
valores que pertencem aos estabelecimentos credenciados. Segundo a Recorrente, essa
pratica é proibida pelo Termo de Referéncia, que veda qualquer tipo de cobranga, desconto
ou retencdo que gere custo direto ou indireto a rede credenciada. Assim, ao utilizar o float
como fonte principal de receita, a PERSONAL NET estaria descumprindo as regras do edital,
pois estaria estruturando sua receita sobre valores pertencentes a terceiros.

A Recorrente também destaca que a Recorrida utilizou, em seu calculo, um prazo de
30 dias de retencdo, quando o edital determina repasses em até 5 dias. Embora a empresa

I”

tenha afirmado que se tratou de “erro material” sem impacto no resultado, a Recorrente
sustenta que essa justificativa é incompativel com a realidade financeira, pois ndo é possivel
manter o mesmo lucro reduzindo drasticamente o prazo de retencao.

Segundo a Recorrente, a prépria evolugao dos numeros revela incompatibilidade
légica: se a margem estimada foi de 0,50% com 30 dias de retencdo, equivalente a
aproximadamente 0,0166% ao dia, o ajuste para o prazo de 5 dias deveria reduzir
proporcionalmente o valor obtido, e ndo manté-lo praticamente inalterado. Tal
circunstancia, para a Recorrente, evidencia que os calculos ndo refletem uma operagdo
financeira real.

Por fim, a Recorrente alega que a documentac¢ao apresentada ndo demonstra como a
empresa pretende arcar com custos essenciais, como sistema, suporte, credenciamento,

equipe e infraestrutura. Com receita de apenas RS 0,01 por aluno e sem detalhamento de

despesas basicas, entende ser impossivel sustentar a execucdo contratual.
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Preliminarmente, é imperativo destacar a exigéncia contida nos itens 6.5, 6.5.4 € 6.7.1
do Edital de Pregdo Eletronico n2 002/2025, referente a afericdo da exequibilidade das

propostas, que estabelece:

6.5 Sera desclassificada a proposta vencedora que:

(...)

6.5.4 ndo tiver sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela
Administracgdo;

(...)

6.7.1 A inexequibilidade, na hipotese de que trata o item anterior, s6 serd
considerada apds diligéncia do Pregoeiro/Agente de Contratacdo, que comprove:
6.7.1.1 que o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta; e

6.7.1.2 inexistirem custos de oportunidade capazes de justificar o vulto da oferta.

Conforme exposto, o edital prevé a desclassificacdo de propostas cujos valores se
demonstrem inexequiveis. No entanto, considerando a complexidade que envolve esta
comprovacgao, torna-se fragil alegar simplesmente que o preco praticado pela Recorrida é
inexequivel, com base apenas nas alegac¢es da Recorrente.

Portanto, é imprescindivel considerar que cada empresa adota sua prdpria politica
de precos, a qual é estabelecida de acordo com suas particularidades, uma vez que um
preco muito baixo pode ser exequivel para um licitante, mas ndo para outros, em virtude de
diversos fatores que podem influenciar os precos propostos, tais como produtividade,
fornecedores, inovagdes tecnoldgicas, logistica, localizagdo, entre outros, o que inviabiliza a
determinacdo de uma regra padrao.

Sobre tal aspecto, merece destaque o ensinamento do jurista Joel de Menezes

Niebuhr!, que assevera:

E certo que a configuracdo da inexequibilidade gira em torno de questdo de fato e
ndo de percentual sobre o valor or¢ado. O ponto é gue ndo existe, em regime de
livre concorréncia, custo universal e fixo. Cada empresa tem o seu custo, que
resulta da sua capacidade de organizacdo, investimento em tecnologia, relacdo
com os fornecedores e produtividade. Assim, uma empresa pode ser mais eficiente

que outras e, por essa razdo, apresentar proposta com valor menor do que a dos
demais licitantes e menor do que o valor orgado pela Administragdo. Dessa sorte, a

inexequibilidade de uma proposta ndo pode ser aferida, exclusivamente, diante de
valor orcado. (Niebuhr, 2024, p. 798)

" NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo Publica e Contrato Administrativo. 7. ed. Belo Horizonte:Férum, 2024
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No mesmo sentido, cita-se entendimento proferido pelo Tribunal de Contas da

Unido, por meio do Acérdao 3.018/2020 — Plendrio, conforme segue:

“(...) a jurisprudéncia consolidada desta Corte (a exemplo da Sumula 262 e do
Acérdio 2528/2012-TCU-Plenério, Relator Ministro-Substituto André de Carvalho)
pugna que (...) consiste em mera presuncgdo, relativa, de inexequibilidade, sendo

ue tal desclassificacdo _deve ser objetivamente demonstrada e, ademais, o
licitante deve ter a oportunidade de demonstrar a exequibilidade de sua proposta”
(Acérdao 3.018/2020, Plendrio, rel. Augusto Sherman).

Conforme consta na Ata Parcial da Sessdo Publica, a Pregoeira realizou diligéncias
com o intuito de verificar a exequibilidade da proposta apresentada. O licitante atendeu a
solicitacdo, encaminhando, inicialmente, Planilha de Custos e Formacado de Precos contendo
o calculo referente ao float, no qual constou a estimativa de receita, a apura¢do dos custos
envolvidos na operacdo e o respectivo lucro liquido obtido.

Ocorre que foi identificado pela Pregoeira, conforme registrado na Ata da Sessao,
qgue a planilha apresentava o calculo do float considerando o prazo de 30 dias. Tendo em
vista que o item 8.7 do Termo de Referéncia estabelece que o repasse a rede credenciada
deve ocorrer em até 5 dias uteis, foi realizada diligéncia para esclarecimentos acerca do
calculo apresentado. A empresa vencedora informou tratar-se de erro material no descritivo
da planilha, destacando que a base de calculo permaneceu inalterada, sanando de imediato
o equivoco. Demonstrou, desta forma, que mesmo com o abatimento das despesas
projetadas, a proposta se mantém economicamente viavel, considerando o float para o
prazo de 5 dias.

No que se refere ao argumento de que o Termo de Referéncia estabeleceria
vedacdo a utilizacdo de receitas provenientes de rendimentos financeiros (float), verifica-se
gue a interpretacao defendida pela Recorrente amplia de maneira indevida o escopo da
vedacdo constante no edital, atribuindo-lhe alcance superior aquele efetivamente definido
pela Administragao.

O item 5 do Termo de Referéncia apenas estabelece que “é vedada a empresa
contratada a cobranca de quaisquer taxas aos estabelecimentos por ela credenciados, sendo
permitida, exclusivamente, a cobranga a Administracdo Publica, pelos servigos contratados”.

O objetivo dessa regra é impedir que a empresa contratada transfira custos para os
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estabelecimentos credenciados, evitando que isso gere impacto para os beneficidrios ou

prejuizo aos recursos publicos.

Desta forma, a restricdo trata somente da cobranca de valores da rede credenciada.
Essa regra ndo se relaciona com a receita obtida pela empresa a partir da gestao dos valores
ou de rendimentos financeiros decorrentes desta gestdo. Em nenhum trecho o Termo de
Referéncia proibe a obtencdo de receita resultante do fluxo financeiro, rendimentos
bancarios ou float. Assim, a interpretacdo da Recorrente de que o float seria uma forma
indireta de cobranca da rede credenciada, ndo encontra suporte no texto do edital.

Ainda assim, visando dirimir eventuais duvidas remanescentes quanto a
exequibilidade da proposta, verifica-se na Ata da Sessdo que a Pregoeira solicitou a
apresentacao de contratos ja firmados com a Administragao Publica, de modo a comprovar
de forma inequivoca e objetiva a capacidade de execucdo da empresa, demonstrando que ja
realizou servicos nos mesmos termos deste edital e em valores iguais ou similares aos
ofertados na proposta apresentada nesta licitacao.

A empresa atendeu a diligéncia e apresentou contratos que confirmam que os
servicos previstos no Edital n2 002/2025, que envolvem a gestdo de beneficios, o
credenciamento de estabelecimentos e a disponibilizacdo de sistema eletrénico para
gerenciamento dos auxilios, ja foram executados pela prdopria empresa em outras
contratagdes, por valores similares ou inferiores aos indicados na proposta apresentada,

conforme demonstrado na tabela abaixo, que apresenta a comparagdo dos valores:

Pregao Presencial

PE n2 01/2025 Pregdo Presencial n2 PE n2 013/2023 PE n2 022/2025 - n201/2025 -
n_
Valor proposta ltaocara/R) - Cartdo 17/2025 - Dionisio Palmares - Cartao Prefeitura de Prefeitura de Bela
car: - Carta
Personal Net R Cerqueira (2025) - Cartdo Material de Ibimirim - Cartdo  Vista de Minas -
aterial Escolar
Vale Alimentacdo Construgao Combustivel Cartao
Combustivel
o N -0,01% -
- N . N 0% - administragdo L . - .
0% - administragdo e 0% - administragdo e administragdo e | 0% - administragdo
1 RS 0,01 ) . e 0,0001% - rede .
rede credenciada rede credenciada 0% - rede e rede credenciada

credenciada .
credenciada

-0,01% -
- N - N 0% - administragdo| administragdo e . N
0% - administracdo e 0% - administragdo e 0% - administragao
2 RS$ 0,01 . . e 0,0001% - rede 0% - rede .
rede credenciada rede credenciada i . e rede credenciada
credenciada credenciada
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Assim, a proposta da empresa vencedora ndao so atendeu as exigéncias do edital
como também foi avaliada de forma criteriosa pela pregoeira, com a empresa fornecendo
todas as informacdes necessarias para confirmar sua exequibilidade.

Diante do exposto, considerando a documentacao apresentada pela Recorrida, os
guais atestam a exequibilidade da proposta e a conformidade dos documentos apresentados
com os critérios editalicios, conclui-se pela manutenc¢do do resultado do certame. A decisao
estd em conformidade com os principios da isonomia, legalidade, razoabilidade,
proporcionalidade e seguranca juridica, reforcando o compromisso com o julgamento
objetivo e com a vinculagdo ao instrumento convocatério ao qual a Administragao esta
estritamente adstrita.

Diante disso, indefiro o pedido da recorrente.

IV - CONCLUSAO
Diante do exposto, prestados os esclarecimentos requeridos, CONHECO o recurso,
tendo em vista sua tempestividade. No mérito, NEGO PROVIMENTO, mantendo incélume a

decisdo que declarou a empresa Personal Net Tecnologia de Informacao Ltda, habilitada.

Joinville, 05 de dezembro de 2025.

SIMONE SCHRAMM
Diretora Executiva CIM-AMUNESC
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