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Pregdo Eletrénico n2 002/2025
Processo Administrativo n2 012/2025

DECISAO DO PREGOEIRO

| - RELATORIO

Cuida-se de RECURSO interposto pela licitante MEGAVALE ADMINISTRADORA DE
CARTOES E SERVICOS LTDA, CNPJ n2 21.922.507/0001-72, em face do Ato que habilitou e
declarou vencedor a empresa PERSONAL NET TECNOLOGIA DE INFORMACAO LTDA no Edital
do Pregdo Eletrénico n° 002/2025, cujo objeto é o registro de precos para a futura e eventual
contratacdo de empresa para prestacdo de servicos de implantagdo, administracdo e gestdo
de fornecimento de auxilio material escolar e uniforme escolar por meio de pagamento
eletronico, incluindo o credenciamento de estabelecimentos e disponibilizacdo de sistema
eletrénico para gerenciamento dos auxilios.

Em suma, a Recorrente sustenta, em suas razoes recursais, que (i) a Recorrida
apresentou taxa negativa, pratica expressamente vedada pelo edital e pelos esclarecimentos,
motivo pelo qual deveria ter sido desclassificada; (ii) a proposta vencedora é inexequivel,
pois o valor simbdlico ofertado (RS 0,01 por estudante) ndo cobre os custos minimos para a
execuc¢do contratual, violando o art. 59 da Lei 14.133/2021; (iii) o modelo de precificacdo
adotado pela Recorrida ndo observou a obrigatoriedade de indicar o valor unitario anual por
estudante, em afronta direta ao Termo de Referéncia; e (iv) a aceitacdo de lances negativos
impediu a correta aplicacdo dos critérios legais de desempate previstos no art. 60 da Lei
14.133/2021, devendo o certame ser retomado para que o desempate ocorra apenas entre
as licitantes que ofertaram taxa zero.

Em suas contrarrazdes, a Recorrida sustenta que (i) o valor de RS 0,01 por estudante
corresponde ao modelo admitido pelo sistema, que exige valor positivo e ndo percentual; (ii)
a proposta é plenamente exequivel, pois os custos operacionais da empresa sao compativeis
com o valor ofertado, inexistindo indicio concreto de inviabilidade e; (iii) a proposta
apresentada foi elaborada com base no valor unitario cobrado por estudante, nos exatos

limites do item 4 e do Anexo Il do edital.
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E o relatério.

Il - ADMISSIBILIDADE

Registrada a Intencdo de recurso em face da decisdo de habilitacdo da recorrida, foi
definido o prazo legal para apresentacdo das razées recursais em 26/11/2025, as 23h59min,
com limite para contrarrazdes até 01/12/2025, as 23h59min.

As razoes de recurso foram enviadas em 26/11/2025, as 17h45min, portanto,
dentro do prazo recursal.

As contrarrazdes foram apresentadas em 01/12/2025, as 16h15min;

Desta forma, por ser tempestiva, recebo o presente recurso.

Il - MERITO

A Recorrida sustenta que a licitante apresentou taxa negativa, pratica expressamente
vedada pelo edital e pelos esclarecimentos prestados, razdo pela qual deveria ter sido
desclassificada. Argumenta, ainda, que a proposta vencedora é inexequivel, uma vez que o
valor simbdlico ofertado (RS 0,01 por estudante) n3o cobre os custos minimos necessarios a
execucdo contratual, em afronta ao art. 59 da Lei n2 14.133/2021.

Afirma também que o modelo de precificacdo adotado ndo observou a obrigacdo de
indicar o valor unitdrio anual por estudante, em desacordo direto com o Termo de
Referéncia. Por fim, aponta que a aceitacdo de lances negativos inviabilizou a correta
aplicacdo dos critérios legais de desempate previstos no art. 60 da Lei n? 14.133/2021,
motivo pelo qual o certame deveria ser retomado para que o desempate ocorra
exclusivamente entre as licitantes que ofertaram taxa zero.

Inicialmente, é importante destacar que a licitante vencedora ndo apresentou taxa
negativa, como afirma a Recorrente. O préprio sistema do Portal de Compras Publicas gerou
a ata de propostas readequadas, na qual consta o valor ofertado dentro dos parametros

admitidos pelo edital, ndo havendo qualquer indica¢do de taxa inferior a zero:
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ATA DE PROPOSTAS READEQUADAS

Consorcio Intermunicipal Multifinalitario da Regido da AMUNESC
Consorcio Intermunicipal Multifinalitario da Regido da AMUNESC

Registro de Pregos Eletronico - PE 002/2025

PERSONAL NET TECNOLOGIA DE INFORMACAO LTDA - Tipo: Ltda/Eireli - LC123: N&io - Documento
09.687.900/0002-04 - Enderego: Rua Blumenau - CEP: 89204250 - UF: SC - Municlpio: - Telefone:

Lote  Mem  Produto

Modelo Marcal Fabricants  Cmde. V.

‘Total inicial Total Readeq.

oM Enviado em: 11/11/2025 - 10:36:17

LOTE ONICD

0001 Servico de implantagdo, administagio  NIC NG 15517 001
& gestia de farmecimentn de auxilia

RS 15517
Estudante

material escalar por meia de pagaments
latrénico, inchindo o credencamento
de estabelecimentos e disponibiizagaa

de sistema eletrénica para

gerenciamento dos auxiios.

0002 Servico de implantagdo, administagio  NIC NG 15517 001
& gestia de famesmentn de auxilia

RS 15517
Estudante

uniforme escolar por mei de
pagamento eletrénico. incluindo o
oredenciamento de estabelecimentos &
disponibilizagio de sistema eletrinico
para gerenciamentn dos ausilios

TOTAIS DO LOTE

RS 310,34

RS 15517

RS 155,17

RS 31034

TOTAL GERAL RS 310,34

R§ 310,34

Ressalta-se, ainda, que o modelo de precificacdo adotado pela

Valor Inicial: R$ 310,34
Valor Readequado Total: R$ 310,34

licitante observou

integralmente as diretrizes estabelecidas no edital, indicando, em moeda corrente, o valor

unitdrio anual em moeda corrente ofertada por estudante e o valor total anual que

corresponde ao numero de estudantes multiplicado pelo valor unitario anual, nos exatos

termos previstos no Anexo Il do edital:

Personal WL PERSONALCARD.COM.BR
Crsone

Card 800 005 8400
A empresa Personal Net T logia da Inf do0 Ltda, ibelecida na Foa

Blumenau, 178 —loja 02 — América — Joinville'SC, CEP 88204-250, telefone (48) 3251-
0022 FAX: (48) 3251-0023, e e-mail licitacao@personalcard com br, inscrita no CNPJ
sob o® (9.687.900v0002-04, neste ato representada por Alessandra Sagaz da Costa
Bueno inscrita no CPF sob o n° 105.075.059-48, por ntermeédio de seu representante
legal, infra assinado, em atendimento ao Edital do Pregio em epigrafe, apresentamos a
seguinte proposta de pregos:

ITE |CODIG | DESCRICA | UNIDA | QUANTIDA | VALOR
M |0 ODOITEM |DEDE |DE

MEDID | MAXIMA A
A REGISTRA
R MOEDA MOEDA
CORRENT | CORREN

VALOR
UNITARI | TOTAL
OANUAL | ANUAL
EM EM

E
OFERTAD
OPOR
ESTUDAN

Servigo de
implantagiio,
administragd
o e gestio de
fornecimento
de auxilio

Estudant | 15.517 R50,01 R$ 15517
e

estabelecime
atos e
disponibiliza
géo de
sistema
eletrénico
para
gerenciament
odos
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Personal WWW.PERSONALCARD.COM SR
CIrSONg
Card 0800 0u3 8500

auxilios
2 786 Servigo de Estudant | 15517 R$ 0,01 R$ 15517
implantacio, |e
administragl
o e gestdo de
fornecimento
de auxilio
uniforme
escolar por
meio de
pagamento
eletrnico,
mcluindo o
credenciamen
tode
estabelecime
ntos e
disponibiliza
ciode
sistema
eletrdnico
para
gerenciament
odos
apxilios.
VALOR TOTAL GLOBAL R$310.34

‘Valor unitario correspondente ao valor anual a ser cobrado por estudante, por extenso:
R$0,01 (Um centavo).

Valor total corresponde ao nimero de estudantes multiplicado pelo valor unitario anual,
por extenso: R3 155,17 (Cento e cinquenta e cinco reats e dezessete centavos).

Valor total global, por extenso: RS 310,34 (Trezentos e dez reais e trinta e quatro
centavos).

Declaramos que temos amplo conhecimento e aceitamos todas as condigbes
estabelecidas no edital e seus anexos.

O prazo de validade da proposta nio seré inferior a 60 (sessenta) dias, a contar da data
de sua apresentagdo

Também ndo procede a alega¢do de que teriam sido aceitos lances negativos. O
sistema, em nenhum momento, admitiu a insercdo de valores dessa natureza, pois, no
presente certame, a proposta ndo poderia ser estruturada com base em taxa percentual
incidente sobre os valores dos beneficios. Ao contrario, deveria obrigatoriamente indicar o
valor unitario anual por estudante e o valor total anual, em moeda corrente nacional,
correspondente ao gerenciamento dos auxilios e ao credenciamento dos fornecedores.

Como o modelo de contratacdo ndao contempla a aplicacdo de taxas, mas sim a
indicacdo direta do valor a ser cobrado, o sistema permitiu exclusivamente o registro de
valores positivos, impossibilitando a inclusdo de qualquer quantia igual ou inferior a zero.
Assim, verifica-se que nenhuma proposta cadastrada no sistema apresentou valor inferior a

zZero:
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RANKING DO PROCESSO

Conséreio Intermunicipal Multifinalitéario da Regido da AMUNESC
Consorcio Intermunicipal Multifinalitario da Regido da AMUNESC
Registro de Precos Eletronico - PE 002/2025

0001 - LOTE UNICO | Valor de Referéncla: R§ 331.753,46

Fomesosdor CNPUICPF Valor Unitario Tipo Clansif, LG 128/2008
PERSONAL NET TECNOLOGIA DE 09,687 S00/0002-04 R3 310,34 Lida/Eireli 1 Nao
INFORMACADO LTDA

ROM CARD - ADMINISTRADORA DE CARTOES  20.895.286/0001-28 R3 310,34 EPPISS 2 Sam
EIRELI

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA 06.340 638/0001-30 Fe$ 260.685.60 Lida/Eireli Nao
EMPRESARIAL LTDA

LOGCARD EMISSAD DE VALES. 16,252 546000103 R 263.784.00 EPPISS Sam
ALIMENTACAD, VALES-TRANSPORTE E

SIMILARES EIREL|

MEGAVALE ADMINISTRADORA DE CARTOES  21.922 507/0001-72 R3 331.753 46 Lida/Eireli Nao
E SERVICOS LTDA

BPF CARTOES LTDA 02.030.078/0001-84 R3 331.753 46 EPPISS Nao
TAKE DISTRIBUIDORA LTDA 52 575.274/0001-02 R3 7.360.799,15 ME Sam

No tocante ao desempate, destaca-se que este foi realizado exclusivamente entre as
licitantes que ofertaram o valor de RS 0,01, observando-se rigorosamente as disposicdes
previstas no edital, na Lei Complementar n? 123, de 2006 e o regramento estabelecido no
art. 60 da Lei n? 14.133, de 2021. N3o houve, portanto, qualquer irregularidade na condugao
do procedimento.

Outrossim, quanto a alegacdo de inexequibilidade da proposta apresentada pela
empresa vencedora, esta ndo procede. Em sede de diligéncia destinada a demonstracdo da
exequibilidade, a licitante PERSONAL NET TECNOLOGIA DE INFORMAGCAO LTDA apresentou
contratos ja executados com a Administracdo Publica, demonstrando que os servicos
previstos no edital ja foram por ela prestados em condi¢des similares, com valores
semelhantes ou inferiores aos ofertados na presente proposta. Ademais, a empresa
apresentou o calculo referente ao float, o qual comprova a existéncia de receita suficiente
para garantir a viabilidade da proposta ofertada.

Ressalta-se que a disposicdo prevista no item 6.6 do edital, que estabelece como
inexequiveis as propostas cujos valores sejam inferiores a 50% (cinco por cento) ndo é
presuncdo absoluta. Se ocorrer o oposto, um licitante com uma proposta de fato viavel
poderia ser injustamente desclassificado do processo, o que violaria os principios da
isonomia e da competitividade. Além disso, isso resultaria na impossibilidade de a
Administracdo contratar o licitante com a melhor proposta, violando, assim, os principios da

eficiéncia e da economicidade, conforme estabelecido no art. 52 da Lei n? 14.133, de 2021.
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A respeito desse tema, é importante destacar o ensinamento do doutrinador Joel de

Menezes Niebuhr (2024), que afirma:

N r iv ian Jvi n lassificar pr
aparentemente inexequivel, a Administracdo deve conferir oportunidade para que o
licitante comprove a viabilidade dela. Para cumprir tal desiderato, a Administragdo
deve valer-se do §22 do artigo 59 da Lei n? 14.133/2021, cujo teor permite “realizar
diligéncias para aferir a exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que ela
seja demonstrada [...]". Na literalidade do §29 do artigo 59, a promogao de diligéncia
ndo é obrigatéria para a Administragdo. Contudo, diante dos casos concretos,
havendo duvida sobre a exequibilidade da proposta,a discricionariedade se dissipa e
a diligéncia torna-se obrigatéria. Ela somente poderia deixar de ser realizada nos
casos _em que a Administracdo tem certeza sobre a inexequibilidade ou
exequibilidade da proposta. (Niebuhr, 2024, p. 796).

Desta forma, antes de rejeitar uma proposta como inexequivel, é crucial analisar
individualmente cada caso, pois as politicas de precos das empresas variam de acordo com
suas caracteristicas especificas. Um preco baixo pode ser vidvel para um licitante, mas nao
para outros, devido a fatores como produtividade, fornecedores, inova¢des tecnolégicas,
logistica e localizacdo. Portanto, ndo é possivel estabelecer uma regra padrdo para todas as
situagoes.

Dos documentos acostados aos autos, ndo se vislumbra qualquer elemento que leve a
conclusdo de inexequibilidade da proposta. Pelo contrario, a licitante PERSONAL NET
TECNOLOGIA DE INFORMAGAO LTDA apresentou contratos que comprovam a execuc¢do dos
servigos por valores inferiores ou similares aos ofertados, demonstrando a exequibilidade da
proposta de forma objetiva.

Portanto, diante das demonstracdes apresentadas quanto a capacidade econ6mica da
operacdao e do atendimento da proposta aos requisitos estabelecidos no edital, ndo ha
elementos que justifiguem a desclassificacdo da proposta ofertada pela vencedora. Assim, a
proposta mostra-se compativel com as exigéncias editalicias e com os principios que regem a

Administracdo Publica.

IV - CONCLUSAO
Diante do exposto, prestados os esclarecimentos requeridos, CONHECO o recurso,

tendo em vista sua tempestividade. No mérito, NEGO PROVIMENTO, mantendo inalterada a
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decisdo de classificacdo da proposta e habilitacdo da empresa PERSONAL NET TECNOLOGIA
DE INFORMACAO LTDA, tendo em vista que a licitante demonstrou a exequibilidade da
proposta e atendeu as exigéncias fixadas no Edital de Pregdo Eletronico n2 002/2025.
Assim, ndo sendo reconsiderada a decisdo de habilitagdo, encaminho para a
autoridade competente o presente processo para sua apreciacao e decisdao, nos termos do

item 8.7 do Edital e art. 35, §52 da Resolug¢do n2 008/2023 - CIM-AMUNESC.

ELIZABETH REGINA DE

Joinville, 03 de dezembro de 2025.  eCiga AMORIM

Uicigo  Data: 03/12/2025 14:20

ELIZABETH REGINA DE AMORIM
Pregoeira CIM-AMUNESC
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