AMERICA LATINA

Impugnacao ao Edital de Concorréncia Eletronica N°
005/2025

AO
ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO
DO CONSORCIO INTERMUNICIPAL MULTIFINALITARIO DA REGIAO DA AMUNESC
(CIM-AMUNESC)

Ref.: Concorréncia Eletronica n°® 005/2025 Processo Administrativo n° 013/2024
Objeto: Registro de Precos para futura e eventual contratacdo de empresa para
elaboracdo de Diagndstico Ambiental Preliminar e Projetos de Recuperacio de Areas
Degradadas (PRADSs).

[NOME DA EMPRESA IMPUGNANTE], pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n° [CNPJ],com sede em [Endereco Completo], por seu representante legal
ao final subscrito, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, com fundamento
Nno art. 164 da Lei n°14.133, de 1° de abril de 2021, apresentar

IMPUGNAGCAO AO EDITAL

..em face do Edital de Concorréncia Eletronica em epigrafe, pelos fatos e
fundamentos de direito a seguir expostos.

| - DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnacao € tempestiva, uma vez que € apresentada em data anterior a
abertura da sessao publica, designada para o dia 07 de novembro de 2025, em
conformidade com o prazo estabelecido no art. 164 da Lei n° 14.133/2021.

Il - DOS FATOS E FUNDAMENTOS JURIDICOS

O presente Edital, embora vise a uma contratacdo de grande relevancia para os
municipios consorciados, padece de vicios insanaveis que ferem de morte os
principios da legalidade, da competitividade, da isonomia, da publicidade e da
vinculacao ao instrumento convocatorio, conforme se demonstrara.

1. DA AUSENCIA DE JUNTADA DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP) -
VIOLAGCAO AO PRINCIPIO DA PUBLICIDADE

O proprio Termo de Referéncia, anexo ao Edital, afirma categoricamente que a

contratacao foi planejada com base em um Estudo Técnico Preliminar (ETP), peca

fundamental do planejamento de qualquer licitacdo sob a égide da Lei n°14.133/2021.
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"2.1. A presente contratacdo advem da necessidade demonstrada no Documento de
Formalizagcdo de Demanda - DFD, bem como foi elaborada e fundamentada com
base no Estudo Técnico Preliminar - ETP, constante no Processo Administrativo n®°
013/2024." (grifo nosso)

Ocorre que, em flagrante desrespeito ao principio da publicidade, insculpido no art.
5° da Lei n°14.133/2021, e ao direito de acesso dos licitantes a todos os elementos que
embasaram o certame, o referido ETP nao foi disponibilizado como anexo ao Edital.

O Art. 18, § 1°, da Nova Lei de Licitagcdes elenca um rol detalhado de elementos que
devem constar no ETP, demonstrando ser este o documento central que justifica a
necessidade da contratacado, a escolha da solucao e, crucialmente, os requisitos
técnicos a serem exigidos. Sem acesso a ele, o licitante fica impossibilitado de
compreender a motivacao e a pertinéncia das exigéncias de qualificagao,
notadamente aquelas que, como se vera, se mostram absolutamente
desproporcionais.

A auséncia do ETP nos autos do processo licitatério viola, portanto, o direito dos
interessados de fiscalizar a legalidade dos atos da Administracao e de formular suas
propostas de forma plenamente informada.

2. DAS EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO TECNICA ILEGAIS E RESTRITIVAS A
COMPETITIVIDADE

O Edital estabelece requisitos de qualificacao técnica que nao encontram amparo na
realidade do objeto licitado, conforme se extrai da propria planilha orcamentaria, e
violam diretamente disposicées da Lei n°14.133/2021.

Conforme o Art. 67, § 2° |, da Lei 14.133/2021, a qualificacdo técnica deve se ater,
exclusivamente, as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto,
sendo vedada a exigéncia de quantidades minimas.

2.1. Da Desproporcionalidade na Habilitagdo Técnico-Operacional

O item 12.3.4.1.4.1 do Edital exige a comprovacao de execucao de:

"Projeto(s) de Recuperacdo de Area(s) Degradada(s) com no minimo 150.000m? de
areaq;"

Uma simples analise da planilha orcamentaria (Anexo B) demonstra a total falta de
razoabilidade e proporcionalidade de tal exigéncia. As parcelas de maior relevancia,
que deveriam nortear os requisitos de habilitagcao, sao, na verdade, as de menor porte:
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Item 20: PRAD para areas até 2.000m? - 141 u’nidades, totalizando R$
1.409.894,25 (parcela de maior valor individual).

Item 33: Projeto de Estrutura de Contencdo - 18 unidades, totalizando R$
1.386.358,56.

Nao ha, em toda a planilha, nenhum item que corresponda a um projeto com area de
150.000m>=. Exigir tal qualificacao para um objeto pulverizado em centenas de projetos
de pequena escala € criar uma barreira artificial e intransponivel para a maioria das
empresas do ramo, o que configura clara restricao ao carater competitivo do certame,
violando o Art. 37, XXI, da Constituicao Federal.

2.2. Da llegalidade na Habilitagdo Técnico-Profissional

De forma ainda mais grave, o item 12.3.4.2.2.1 do Edital exige:

"Realizacdo de no minimo 5 (cinco) projetos (plano) de recuperacdo de drea
degradada ou Projeto(s) de Recuperacdo de Area(s) Degradada(s) com no minimo
5.000 m2"

Esta clausula é manifestamente ilegal, pois contraria a vedacdo expressa contida na
parte final do ja citado Art. 67, § 2°, 1, da Lei 14.133/2021:

"[..] limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia ou valor
significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades
minimas ou prazos maximos;" (grifo Nosso)

Ao exigir um numero minimo de projetos, o Edital comete uma ilegalidade flagrante,
que, por si so, ja justifica a sua imediata retificacao.

Il - DO PEDIDO

Ante o exposto, a empresa Impugnante requer que Vossa Senhoria se digne a
conhecer e dar provimento a presente Impugnacao para:

1 SUSPENDER o andamento do certame para sanar os vicios apontados;

2 DETERMINAR A IMEDIATA JUNTADA E PUBLICACAO do Estudo Técnico
Preliminar (ETP) referente ao Processo Administrativo n°® 013/2024, garantindo a
devida transparéncia e o acesso a informacao a todos os licitantes;

3 RETIFICAR O EDITAL para excluir as exigéncias ilegais e desproporcionais de
qualificacao técnica, notadamente as contidas nos itens 12.3.4.1.4.1 ¢ 12.3.4.2.2.],
substituindo-as por outras que sejam compativeis e proporcionais as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto, em estrita observancia ao Art. 67, § 2°,
da Lei n°14.133/2027;
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4 Apos as devidas correcdes, REPUBLICAR O EDITAL com a reabertura integral

do prazo para apresentacao das propostas, em respeito ao § 1° do art. 55 da Lei n°
14.133/2021.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Cachoeiro de Itapemirim 30 de outubro de 25

ALESSANDRO  Asssecsmmesepe uessniono
RODR |GU ES N: cn=ALESSANDRO RODRIGUES
BATISTA:11074853717 ¢

(37}

074853717, c=BR, 0=ICP-Brasil,
PF AL,
mail=alessandro.americalatina@gmail.com

AMERICA LATINA ENGENHARIA LTDA
CNPJ n° 10.568.340/0001-77
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Anadlise das Parcelas Significativas
Concorréncia 005/2025

1. Valor Total da Contratacao
Valor Total Estimado: R$ 29.731.23599

2. Distribuicao por Categoria de Servicos

2.1. DIAGNOSTICO AMBIENTAL PRELIMINAR

Conforme planilha orcamentaria, os servicos de diagnostico ambiental preliminar
compreendem:

Valor

Item Descricao Qtd . Valor Total
Unit.
16 Laudo de Cobertura Vegetal e de Fauna i i Aprox. R$
(diversas faixas de area) 2.600.000,00
710 Relatério e Levantamento Cadastral (diversas i i Aprox. R$
faixas) 1.200.000,00
. Pocos de monitoramento de dguas i i Aprox. R$
subterraneas 440.000,00
. . . i . Aprox. R$
12-15  Andlise de Risco Fisico (diversas faixas) - - 1200.000.00
16-19 Analise de risco de contaminacao (diversas i i Aprox. R$
faixas) 1.200.000,00

Subtotal Diagnéstico Ambiental Preliminar: Aproximadamente R$ 6.640.000,00
(22,3% do total)
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2.2. ELABORAGCAO DE PROJETOS (PRADS)

2.2.1. PRAD - Projeto de Drenagem, Geotécnico e Retaludamento

Item Descrigao Qtd Valor Unit.  Valor Total % Total
20 Areas até 2.000m? 141 R$ 3.967,56 R$ 1.409.894,25 4,74%
21 Areas 2.001m2 a 10.000m?2 13 R$ 5.954,45 R$ 77.407,85 0,26%
22 Areas 10.001m2 a 30.000m?2 23 R$11.908,90 R$ 273.904,70 0,92%
23 Areas 30.001m2 a 50.000m?2 15 R$ 16.878,67 R$ 253.180,05 0,85%
24 Areas 50.001m2 a 100.000m?2 9 R$ 21.848,44 R$ 196.635,96 0,66%
25 Areas 100.001m?2 a 150.000m? 13 R$ 6.349,86 R$ 82.548,18 0,28%

Subtotal PRAD Drenagem/Geotécnico: R$ 2.293.571,00 (7,71% do total)

2.2.2. PRAD - Recomposicao de Vegetacgao (inclui restinga e mata nativa)

Item  Descrigao Qtd Valor Unit. Valor Total % Total
26 Areas até 2.000m? 19 R$12.699,71 R$ 241.294,49 0,81%
27 Areas 2.001m?2 a 10.000m? 14 R$17.867,19 R$ 250.140,66 0,84%
28 Areas 10.001m2 a 30.000m?2 8 R$ 23.034,66 R$184.277,28 0,62%

29-32 Demais faixas de area - - - -

Subtotal PRAD Recomposicao Vegetacgao: Aproximadamente R$ 1.500.000,00
(5,04% do total)
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2.2.3. Projeto de Estrutura de Contencao (Gabiao)

o,

Itemm Descricao Qtd Valor Unit. Valor Total %
Total

Projeto estrutura contencao tipo 18 R$ R$

(0)
gabido 77.019,92 138635856 6%

2.3. PLANO DE MONITORAMENTO E MANUTENCAO

Item Descricao Qtd Va[or Valor Total
Unit.

34- Plano de monitoramento (diversas faixas de ) ) Aprox. R$

38 area) 2.100.000,00

Subtotal Plano de Monitoramento: Aproximadamente R$ 2.100.000,00 (7,06% do
total)

3. Identificacao das Parcelas de Maior Relevancia

3.1. Por Valor Total

As 5 maiores parcelas em valor total sdo:

Posicao Descricao Valor Total % do Total
1° PRAD - Areas até 2.000m? (Item 20) R$ 1.409.894,25 4,74%

2° Projeto estrutura contencio gabido (Iltem 33) R$ 1.386.358,56 4,66%

3° Diagndstico Ambiental (conjunto de itens) R$ 6.640.000,00 22,3%

4° PRAD - Areas 10.001m2 a 30.000m?2 (Iltem 22) R$ 273.904,70 0,92%

5° PRAD - Areas 30.001mZ2 a 50.000m?2 (Item 23) R$ 253.180,05 0,85%
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3.2. Por Quantidade de Itens

As maiores quantidades de itens sdo:

Descrigcao Quantidade
PRAD - Areas até 2.000m?2 141 unidades
PRAD - Areas 10.001m?2 a 30.000m? 23 unidades
Projeto estrutura contengao gabido 18 unidades
PRAD - Areas 30.001m2 a 50.000m? 15 unidades
PRAD - Areas 2.001m?2 a 10.000m? 13 unidades

3.3. Por Complexidade Técnica

) | AMERICA LATINA

Valor Total

R$ 1.409.894,25

R$ 273.904,70

R$ 1.386.358,56

R$ 253.180,05

R$ 77.407,85

Considerando a complexidade técnica, as parcelas de maior relevancia sao:

Analise de Risco Fisico e de Contaminacao
Plano de Monitoramento e Manutencao

N W N =

Diagnoéstico Ambiental Preliminar (conjunto de servicos especializados)
Projeto de Estrutura de Contencao tipo Gabido (alta complexidade técnica)
PRAD - Recomposicao de Vegetacao (inclui restinga e mata nativa)

4. Andlise Critica: Exigéncias vs. Parcelas Significativas

4.1. Exigéncia de Area Minima de 150.000m?2
PROBLEMA IDENTIFICADO:

A exigéncia de comprovacgao de execugdo de Projeto(s) de Recuperagao de
Area(s) Degradada(s) com no minimo 150.000m2 de area (item 12.3.4.1.4.1do
edital) NAO CORRESPONDE 3as parcelas de maior relevancia identificadas na

planilha orcamentaria.
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FUNDAMENTACAO:

6 A maior parcela individual em valor e quantidade refere-se a dreas até
2.000m2 (141 unidades = R$ 1.409.894,25)

7 Nao ha nenhum item na planilha que exija execucado de projetos em areas
de 150.000m? como item isolado

8 O maior porte de area previsto é de 100.00Im?2 a 150.000m?2, mas representa
apenas 13 unidades com valor total de R$ 82.548,18 (0,28% do total)

9 A soma de todas as areas dos PRADs de maior porte (50.001m? a 150.000m?)
representa apenas R$ 279.184,14 (0,94% do total)

CONCLUSAO:

A exigéncia de drea minima de 150.000m2 é DESPROPORCIONAL e NAO ESTA
LASTREADA nas parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto
licitado.

4.2. Exigéncia de 5 Projetos com Area Minima de 5.000m?
PROBLEMA IDENTIFICADO:

A exigéncia de comprovacado de 5 (cinco) projetos de PRAD com area minima de
5.000m? (item 12.3.4.2.2.1 do edital) € ILEGAL e DESPROPORCIONAL.

FUNDAMENTACAO:

10 Violagado expressa ao art. 67, §2°, | da Lei 14.133/2021, que VEDA exigéncias de
guantidades minimas

1 A maior parcela refere-se a areas até 2.000m?2, ndo a areas de 5.000m?

12 A exigéncia de 5 projetos nao tem fundamentacao técnica na planilha
orcamentaria

CONCLUSAO:

A exigéncia € ILEGAL por violar expressamente a vedacao de exigéncia de
guantidades minimas.
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5. Sugestao de Qualificagao Técnica Adequada

5.1. Qualificacao Técnico-Operacional
PROPOSTA 1 (Baseada em Valor Significativo):

Comprovacao de execucio de Projeto(s) de Recuperacio de Area(s)
Degradada(s) com valor total minimo equivalente a 30% do valor estimado da
contratacgao, ou seja, aproximadamente R$ 8.919.370,80, admitido o somatodrio de
atestados.

PROPOSTA 2 (Baseada em Diversidade de Portes):

Comprovacao de execugdo de no minimo 2 (dois) Projetos de Recuperagao de
Area(s) Degradada(s), sendo:

Pelo menos 1 (um) projeto em area de até 10.000m?2

Pelo menos 1 (um) projeto em area superior a 10.001m?2

Admitido o somatorio de atestados.
PROPOSTA 3 (Baseada nas Parcelas de Maior Relevancia):

Comprovacao de execucdo de servicos de Diagnéstico Ambiental Preliminar e/ou
Projeto de Recuperacido de Area Degradada, contemplando pelo menos 2 (duas)
das seguintes atividades:

a) Laudo de Cobertura Vegetal e de Fauna

b) Analise de Risco Fisico (deslizamento e erosao)

c) Projeto de Recuperacdo de Area Degradada (PRAD)
d) Projeto de estrutura de contencao

5.2. Qualificacao Técnico-Profissional
PROPOSTA T:

Comprovacao de que o licitante possui em seu quadro profissional de nivel superior
com atestado de responsabilidade técnica por execucao de Projeto de
Recuperacido de Area Degradada (PRAD) em &rea total minima de 10.000m?,
admitido o somatorio de atestados.

PROPOSTA 2:
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Comprovacao de que o licitante possui em seu quadro profissional de nivel superior
com atestado de responsabilidade técnica por execucao de servigcos de
Diagnéstico Ambiental Preliminar ou Projeto de Recuperacdo de Area
Degradada, admitido o somatoério de atestados.

VEDAGAO:

Conforme art. 67, §2°, | da Lei 14.133/2021, € VEDADA a exigéncia de quantidades
minimas de projetos.

6. Fundamentacao Legal para as Sugestoes

6.1. Art. 67, §2°, | da Lei 14.133/2021

"§ 2° As exigéncias de qualificacdo técnica, quando for o caso, limitar-se-do a:

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovacédo do licitante de possuir em
seu quadro, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execu¢do de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevéncia ou valor significativo do objeto da licitagdo,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos Maximos;"

6.2. Acordao TCU n° 2.242/2013 - Plenario

"A exigéncia de comprovacdo de execucdo de servicos de caracteristicas
semelhantes deve limitar-se as parcelas de maior relevancia e valor
significativo, conforme previsto na legislacdo de regéncia."

6.3. Acérdao TCU n° 1.284/2008 - Plenario

"As exigéncias de qualificacdo técnica devem guardar relacdo de pertinéncia e
adequacdo com o objeto licitado, sendo vedadas exigéncias desproporcionais
ou que restrinjam indevidamente a competitividade."
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7. Conclusao

As exigéncias de qualificacdo técnica estabelecidas no edital NAO ESTAO
LASTREADAS nas parcelas de maior relevancia ou valor significativo identificadas
na planilha orcamentaria.

As parcelas de maior relevancia sao:

13 PRAD para areas até 2.000m?2 (141 unidades = R$ 1.409.894,25)
14 Projeto de estrutura de contencéo tipo gabido (18 unidades = R$ 1.386.358,56)

15 Diagndstico Ambiental Preliminar (conjunto de servicos = aprox. R$
6.640.000,00)

A exigéncia de drea minima de 150.000m? e de 5 projetos ¢ DESPROPORCIONAL,
ILEGAL e RESTRITIVA A COMPETITIVIDADE.

Recomenda-se a IMPUGNAGAO do edital com base nas sugestdes apresentadas
neste documento.

ALESSANDRO
RODRIGUES

AMERICA LATINA ENGENHARIA LTDA
CNPJ n° 10.568.340/0001-77
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Anadlise de Conformidade com a Lei 14.133/2021

1. Estudo Técnico Preliminar (ETP)

1.1. Exigéncia Legal

Conforme o art. 18, §1° da Lei 14.133/2021, o Estudo Técnico Preliminar (ETP)
€ OBRIGATORIO para contratagcdes de obras e servicos de engenharia,
devendo conter os seguintes elementos minimos:

Art. 18, § 1° O estudo técnico preliminar, quando necessdrio, deverd
conter os seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da contrata¢do, considerada a natureza e
a complexidade do objeto a ser contratado;

Il - demonstracdo do vinculo entre a contratacdo e o plano estratégico
da Administracdo, quando aplicavel;

Il - requisitos da contratagdo;

IV - estimativas das quantidades a serem contratadas, acompanhadas
das memoarias de cdlculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que
considerardo interdependéncias com outras contratacoes, de modo a
possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de
solucdo a contratar,;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos
unitarios referenciais, das memoarias de cdlculo e dos documentos que
lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusGo da
licitacdo,

VIl - descricGo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencdo e a assisténcia técnica, quando aplicavel;
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VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratag¢do,

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais ou financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administra¢cdo previamente a
celebragcdo do contrato, inclusive quanto a capacita¢cdo de servidores
ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual;

X| - contratacdées correlatas e/ou interdependentes;

XII - demonstrativo da previsdo de recursos orcamentadrios, na forma de
anexo.

1.2. Situacao do Edital Analisado

O Termo de Referéncia do edital menciona expressamente a existéncia do

ETP:

"2.1. A presente contratacdo advéem da necessidade demonstrada no
Documento de Formalizacdo de Demanda - DFD, bem como foi
elaborada e fundamentada com base no Estudo Técnico Preliminar -
ETP, constante no Processo Administrativo n° 013/2024."

"3.1. Conforme Estudo Técnico Preliminar - ETP, constante no Processo
Administrativo n° 013/2024, a melhor solucdo encontrada de momento
para atendimento ao interesse publico envolvido € a contratacdo,
através de Registro de Precos, de empresa para para elaboracdo de
Diagndstico Ambiental Preliminar e Projetos de Recuperacdo de Areas
Degradadas (PRADs)."

1.3. Problema Identificado: ETP NAO DISPONIBILIZADO
CONSTATACAO CRITICA: O ETP NAO FOI DISPONIBILIZADO como anexo
ao edital, embora seja mencionado como fundamento da contratacao.

VIOLAGAO LEGAL:
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Conforme o art. 17 da Lei 14.133/2021:

Art. 17. Para assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado
de contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Publica, os autos
do processo licitatorio permanecerdo com vista franqueada aos
interessados, observado o disposto em lei quanto ao tratamento das
informacgdes sigilosas.

E conforme o art. 94, caput e §1° da Lei 14.133/2021.

Art. 94. Os orgdos e entidades da Administracdo que realizarem
licitagbes e contratacdes diretas deverdo divulgar em sitio eletrénico
oficial os dados referentes a:

| - edital de licitagdo e respectivos anexos, quando houver;

§ 1° Os dados de que trata o caput deste artigo deverdo ser publicados
em formato eletrbnico que permita a gravacdo de relatorios em
diversos formatos e a andlise por ferramentas de tecnologia da
informacdao.

FUNDAMENTACAO:

O ETP € DOCUMENTO ESSENCIAL que fundamenta:

A necessidade da contratacao

A adequacao do objeto

A estimativa de valores

As exigéncias de qualificagdo técnica

A nao disponibilizacdao do ETP impede que os licitantes verifiquem:

Se as exigéncias de qualificacao técnica estao fundamentadas no ETP
Se as parcelas de maior relevancia foram corretamente identificadas
Se ha proporcionalidade entre as exigéncias e o objeto licitado

CONCLUSAO: A auséncia do ETP nos autos do edital configura VICIO
FORMAL gque viola os principios da publicidade, transparéncia e isonomia,
previstos no art. 5° da Lei 14.133/2021.
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2. Qualificacao Técnica - Conformidade com Art. 67 da
Lei 14.133/2021

2.1. Exigéncia Legal
Conforme o art. 67, §2°, inciso | da Lei 14.133/2021:

Art. 67, § 2° As exigéncias de qualificacdo técnica, quando for o caso,
limitar-se-Go a:

I - capacitagcdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de
possuir em seu quadro, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevdncia ou
valor significativo do objeto da licitacGo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos Maximos;

2.2. Andlise das Exigéncias do Edital

2.2.1. Qualificacao Técnico-Operacional (Iltem 12.3.4.1.4.1)
EXIGENCIA DO EDITAL:

"Projeto(s) de Recuperacdo de Area(s) Degradada(s) com no minimo
150.000m?2 de area"

ANALISE:

a) Parcelas de maior relevancia conforme planilha orcamentaria:

ica : Valor % do
Item Descricao Quantidade Unitario Valor Total Total
PRAD - Areas até R$ )
20 2.000m? 141 R$396756 | 0089405 474%
Projeto estrutura RS )
*® contencao gabido 18 R$T77.01992 1 75-2eg5g  “66%

Rua Jorge Luiz da Silva, 157, subsolo, Jardim Itapemirim, Cachoeiro de Itapemirim/ES, 29.315-702
(27) 99796-9538 / (28) 99920-7888
al@americalatina.eng.br CNPJ:10.568.340/0001-77




‘3 % AMERICA LATINA

ENGENHARIA

ica . Valor % do
Item Descricao Quantidade Unitario Valor Total Total
PRAD - Areas 2.001m? R$ .
22 310.000m?2 23 R$ 11.908,90 273.904.70 0,92%
PRAD - Areas 10.001m? .
23 a 30.000m? 15 R$16.878,67 R$253180,05 0,85%
24 R goares g R$ 2184844 R$196.63596 0,66%

30.001m? a 50.000m?

b) Constatacoes:

1 A MAIOR PARCELA em quantidade e valor refere-se a areas até
2.000m?2 (141 unidades = R$ 1.409.894,25)

2 NAO HA NENHUM ITEM na planilha orcamentéria que exija execucio
de projetos em areas de 150.000m?

3 O maior porte de area previsto € de 100.00Im? a 150.000m?2, mas
representa uma parcela MINORITARIA do objeto

4 A exigéncia de drea minima de 150.000m2 NAO CORRESPONDE 3as
parcelas de maior relevancia ou valor significativo

c) Violagao Legal:

A exigéncia do item 12.3.4.1.4.1 VIOLA o disposto no art. 67, §2°, inciso | da
Lei 14.133/2021, pois:

NAO esta limitada as parcelas de maior relevancia (que sdo as areas
até 2.000m?)

NAO esta limitada ao valor significativo (o item de maior valor é o
PRAD para areas até 2.000m?)

Configura EXIGENCIA DESPROPORCIONAL que restringe
indevidamente a competitividade

2.2.2. Qualificagao Técnico-Profissional (Item 12.3.4.2.2.1)
EXIGENCIA DO EDITAL:

"Realizacdo de no minimo 5 (cinco) projetos (plano) de recuperacdo de
drea degradada ou Projeto(s) de Recuperacdo de Area(s) Degradada(s)
com no minimo 5.000 m?"

ANALISE:
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a) Violacao Legal:

A exigéncia de quantidade minima de 5 (cinco) projetos VIOLA
EXPRESSAMENTE o disposto no art. 67, §2°, inciso | da Lei 14.133/2021, que
estabelece:

"vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos madximos"

b) Desproporcionalidade:

A exigéncia de 5 projetos € DESPROPORCIONAL considerando que:

A maior parte dos itens refere-se a areas até 2.000m?

A exigéncia de area minima de 5.000m2 nao corresponde a parcela
de maior relevancia

Ndao ha fundamentacao técnica que justifique essa quantidade
especifica

c) Conclusao:

A exigéncia do item 12.3.4.2.2.1 € ILEGAL por violar expressamente a vedacao
de exigéncia de quantidades minimas prevista no art. 67, §2°, inciso | da Lei
14.133/2021.

3. Principios Violados

3.1. Principio da Competitividade (Art. 5°, inciso V)

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de fung¢bes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do
Julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposicées do Decreto-Lei Nn° 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).
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As exigéncias desproporcionais de qualificacao técnica RESTRINGEM
INDEVIDAMENTE a competitividade, afastando potenciais licitantes que,
embora tecnicamente capazes de executar o objeto, nao possuem
atestados nas areas e quantidades exigidas.

3.2. Principio da Razoabilidade e Proporcionalidade (Art. 5°)

As exigéncias de area minima de 150.000m? e de 5 projetos NAO SAO
RAZOAVEIS NEM PROPORCIONAIS ao objeto licitado, que contempla
majoritariamente areas até 2.000m?2.

3.3. Principio da Publicidade e Transparéncia (Art. 5°)

A nao disponibilizacao do ETP viola os principios da publicidade e
transparéncia, impedindo que os licitantes verifiquem a fundamentacéao
das exigéncias de qualificacao técnica.

4. Jurisprudéncia do TCU

O Tribunal de Contas da Uniao (TCU) possui jurisprudéncia consolidada no
sentido de que as exigéncias de qualificacao técnica devem ser
proporcionais e limitadas as parcelas de maior relevancia:

Acérdiao TCU n° 1.284/2008 - Plenario:

"As exigéncias de qualificacdo técnica devem guardar relagdo de
pertinéncia e adequacdo com o objeto licitado, sendo vedadas
exigéncias desproporcionais ou que restrinjam Iindevidamente a
competitividade."

Acérdao TCU n° 2.242/2013 - Plenario:

"A exigéncia de comprovacdo de execucdo de servicos de
caracteristicas semelhantes deve limitar-se as parcelas de maior
relevancia e valor significativo, conforme previsto na legislacdo de
regéncia."”
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5. Conclusao sobre Conformidade com Lei 14.133/2021

O edital apresenta as seguintes DESCONFORMIDADES em relacao a Lei
14.133/2021:

5 Auséncia de disponibilizagcdo do ETP (violagcao aos arts.17 e 94 da Lei
14.133/2021)

6 Exigéncia de qualificacdo técnico-operacional desproporcional -
area minima de 150.000m? nao corresponde as parcelas de maior
relevancia (violacao ao art. 67, §2°, inciso |)

7 Exigéncia de quantidade minima de projetos - 5 projetos (violacdo
expressa ao art. 67, §2°, inciso |, que veda exigéncias de quantidades
minimas)

8 Violagcdo aos principios da competitividade, razoabilidade,

proporcionalidade, publicidade e transparéncia (art. 5° da Lei
14.133/2021)

RECOMENDAGCAO: Elaboracdo de IMPUGNAGCAO fundamentada,
solicitando a anulagao ou retificagcao do edital.

ALESSANDRO
RODRIGUES
BATISTA:11074853717 i

indro.americalatina@gmail.com

AMERICA LATINA ENGENHARIA LTDA
CNPJ n° 10.568.340/0001-77
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Relatério de Analise do Edital de Concorréncia Eletronica N° 005/2025

Data da Analise: 30 de outubro de 2025
Autor: Manus Al

Assunto: Andlise de conformidade do Edital de Concorréncia Eletréonica N°
005/2025 com a Lei n°14.133/2021, com foco na qualificacdo técnica e na
fundamentacao do Estudo Técnico Preliminar (ETP).

1. Introducao

Este relatério apresenta uma analise detalhada do Edital de Concorréncia
Eletrénica n°® 005/2025, publicado pelo Consércio Intermunicipal Multifinalitario
da Regiao da AMUNESC (CIM-AMUNESC). O objeto da licitacao € o Registro de
Precos para a contratacao de empresa para elaboracao de Diagnostico Ambiental
Preliminar e Projetos de Recuperacio de Areas Degradadas (PRADSs), com valor
total estimado de R$ 29.731.235,99.

A analise foi conduzida a luz da Lei n°®14.133, de 1° de abril de 2021 (Nova Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos), e focou em dois pontos criticos: a
existéncia e a publicidade do Estudo Técnico Preliminar (ETP) e a adequacao das
exigéncias de qualificacao técnica em relacao as parcelas de maior relevancia e
valor significativo do objeto, conforme a planilha orcamentaria (Anexo B do
edital).

2. Pontos Criticos Identificados

2.1. Auséncia do Estudo Técnico Preliminar (ETP)

O edital, em seu Termo de Referéncia, menciona explicitamente que a

contratacao foi fundamentada com base no Estudo Técnico Preliminar (ETP),
constante no Processo Administrativo n® 013/2024. No entanto, o ETP nao foi
disponibilizado como anexo ao edital, o que constitui um vicio formal grave.

Fundamentacao Legal

Art. 18, § 1° da Lei 14.133/2021: Estabelece que o ETP é um documento
obrigatdrio que deve conter, entre outros, a descricao da necessidade da
contratacao, os requisitos, as estimativas de quantidades e o levantamento
de mercado. E a peca que fundamenta todas as escolhas técnicas da
Administracao, incluindo os requisitos de habilitagao.
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Art. 5° e Art. 17 da Lei 14.133/2021: A auséncia do ETP viola diretamente os
principios da publicidade e da transparéncia, pois impede que os
licitantes compreendam a motivacao e a fundamentacgao técnica para as
exigéncias do edital, especialmente as de qualificacao técnica. Sem acesso
ao ETP, nao € possivel verificar se os critérios de habilitacao sao, de fato,
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Concluséo: A nGo disponibilizagcdo do ETP cerceia o direito dos licitantes de
avaliar a legalidade e a razoabilidade das exigéncias editalicias,
configurando um impeditivo a formulacdo de propostas e d ampla
competitividade.

2.2. Desproporcionalidade da Qualificacdao Técnica

As exigéncias de qualificagao técnica, tanto na habilitacao técnico-operacional
quanto na técnico-profissional, mostram-se desproporcionais, ilegais e
restritivas a competitividade, pois ndo estdo lastreadas nas parcelas de maior
relevancia ou valor significativo do objeto, conforme determina a Lei 14.133/2021.

Analise das Parcelas de Maior Relevancia

Uma analise da planilha orcamentaria (Anexo B) revela que as parcelas mais
significativas do objeto sao:

o,
Posicao Descricdao da Parcela Valor Total % do Valor
Total
- A A 2

10 2PCI;Q)AD Areas até 2.000m? (Item R$ 1.409.894,25 4,74%

o Projeto de Estrutura de o

2 Contenco (Item 33) R$ 1.386.358,56 4,66%

20 Conjunto de servicos de Aprox. R$ 52 3%
Diagndstico Ambiental 6.640.000,00 =7

E notdrio que a maior parte do objeto, tanto em quantidade (141 unidades)
guanto em valor individual do item, concentra-se em projetos para areas de
pequeno porte (até 2.000 m?3).

Exigéncias Questionadas

1 Habilitacdo Técnico-Operacional (Item 12.3.4.1.4.1): Exigéncia de atestado
para "Projeto(s) de Recuperacdo de Area(s) Degradada(s) com no minimo
150.000m? de drea".
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> Inconsisténcia: Ndo ha nenhum item na planilha orcamentaria que,
isoladamente, corresponda a um projeto desta magnitude. Os itens
de maior porte (acima de 100.001 m?2) representam uma fracao
infima do valor total do contrato (menos de 0,3%). A exigéncia &,
portanto, desvinculada da realidade do objeto a ser executado.

2 Habilitagdo Técnico-Profissional (Item 12.3.4.2.2.1): Exigéncia de atestado
para "Realizacdo de no minimo 5 (cinco) projetos (plano) de recuperacdo
de drea degradada [...] com no minimo 5.000 m?2".

- llegalidade: Esta exigéncia viola frontalmente o Art. 67, § 2° 1, da
Lei 14.133/2021, gue veda expressamente a exigéncia de
quantidades minimas para fins de qualificacao técnico-profissional.

Fundamentacao Legal

Art. 67, § 2°, | da Lei 14.133/2021: Determina que a comprovacao de aptidédo
técnica deve se limitar, exclusivamente, as parcelas de maior relevancia ou
valor significativo do objeto, vedando a fixacdo de quantidades minimas.

Art. 37, XXl da Constituicao Federal: Assegura que as exigéncias de
qualificacao técnica devem ser apenas as indispensaveis a garantia do
cumprimento das obriga¢des, visando a garantia da isonomia e da ampla
competicao.

Conclusdo: As exigéncias de qualificagdo técnica sdo desarrazoadas e
direcionam o certame para um universo restrito de empresas, ferindo os
principios da competitividade, proporcionalidade, razoabilidade e
isonomia.

3. Sugestdo de Adequacio da Qualificacdo Técnica

Para alinhar o edital a legislacao e a realidade do objeto, sugere-se que a
qualificacao técnica seja baseada nas parcelas efetivamente mais relevantes,
cComo:

Qualificacao Técnico-Operacional: Comprovacgdo de execucao de servigos
compativeis com as parcelas de maior valor, como PRADs em areas de
pequeno e médio porte e Projetos de Contencgdo, admitindo-se o
somatorio de atestados para comprovacao de experiéncia em um volume
financeiro ou quantitativo de servicos compativel com o objeto, sem a
imposicao de area minima por projeto.

Qualificacdo Técnico-Profissional: Exigéncia de atestado de
responsabilidade técnica por execugao de servico de caracteristicas
semelhantes (ex: um PRAD ou um projeto de contenc¢ao), sem a
imposicao de quantidades minimas, conforme veda a lei.
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4. Recomendacao

Diante dos vicios insanaveis identificados — a auséncia de publicidade do ETP e a
ilegalidade das clausulas de qualificagcao técnica —, conclui-se que o edital esta
em desacordo com a Lei n°14.133/2021 e com a jurisprudéncia consolidada dos
Tribunais de Contas.

Recomenda-se, portanto, a elaboracao e o protocolo de uma pec¢a de
impugnacéo ao Edital de Concorréncia Eletronica n® 005/2025, com o objetivo de
gue a Administracao Publica:

3 Publique o Estudo Técnico Preliminar (ETP) na integra, para permitir a
analise de sua fundamentacao.

4 Retifique as clausulas de qualificagao técnica, adequando-as as parcelas
de maior relevancia e valor significativo do objeto e expurgando as
exigéncias ilegais e restritivas.

Fim do Relatério.

Cachoeiro de Itapemirim-ES 30 de outubro de 2025

Assinado digitalmente por ALESSANDRO
ALESSANDRO RODRIGUES BATISTA:11074853717
DN: cn=ALESSANDRO RODRIGUES
RODRIGUES BATISTA:11074853717, c=BR, 0=ICP-Brasi,

BATISTA:11074853717 gnrisecont

.americalatina@gmail.com
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Resumo Executivo

Analise do Edital de Concorréncia Eletronica N° 005/2025

1. Dados Gerais do Edital

Entidade: CIM-AMUNESC - Consoércio Intermunicipal Multifinalitario da
Regiao da AMUNESC

Modalidade: Concorréncia Eletronica
NUmero: 005/2025

Processo Administrativo: 013/2024

Data da Sessdo Publica: 07/11/2025 as 09h01
Valor Total Estimado: R$ 29.731.23599

Objeto: Registro de Precos para elaboracao de Diagnéstico Ambiental
Preliminar e Projetos de Recuperacao de Areas Degradadas (PRADS)

2. Principais Vicios Identificados

2.1. Auséncia do Estudo Técnico Preliminar (ETP)

PROBLEMA: O Termo de Referéncia menciona que a contratacao foi
fundamentada no ETP (Processo Administrativo n° 013/2024), mas o documento
NAO FOI DISPONIBILIZADO como anexo ao edital.

VIOLAGAO LEGAL:

Art. 5° da Lei 14.133/2021 (Principio da Publicidade e Transparéncia)
Art. 17 da Lei 14.133/2021 (Vista franqueada aos interessados)
Art. 94 da Lei 14133/2021 (Divulgacéo de edital e anexos)

IMPACTO: Impede que os licitantes verifiquem a fundamentacao técnica das
exigéncias de qualificacao.
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2.2. Qualificacao Técnico-Operacional Desproporcional
EXIGENCIA DO EDITAL (Item 12.3.4.1.4.1):

"Projeto(s) de Recuperacdo de Area(s) Degradada(s) com no minimo
150.000m?2 de grea"

PROBLEMA: Esta exigéncia NAO ESTA LASTREADA nas parcelas de maior
relevancia da planilha orcamentaria.

PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA IDENTIFICADAS:

Item Descricao Quantidade Valor Total % do Total
20 PRAD - Areas até 2.000m? 141 R$ 1.409.894,25 4, 74%
33 Projeto estrutura contencao gabido 18 R$ 1.386.358,56 4,66%

VIOLAGAO LEGAL:

Art. 67, 8§2°, | da Lei 14.133/2021 (Limitacdo as parcelas de maior relevancia)
Art. 37, XXI da Constituicao Federal (Exigéncias indispensaveis)

IMPACTO: Restricao indevida a competitividade, afastando empresas
tecnicamente capazes.

2.3. Qualificacao Técnico-Profissional llegal
EXIGENCIA DO EDITAL (ltem 12.3.4.2.2.1):

"Realizacdo de no minimo 5 (cinco) projetos (plano) de recuperacdo de drea
degradada [..] com no minimo 5.000 m?2"

PROBLEMA: Exigéncia de quantidade minima de projetos ¢ EXPRESSAMENTE
VEDADA pela Lei 14.133/2021.

VIOLAGAO LEGAL:

Art. 67, §2°, | da Lei 14.133/2021 (Vedacao de exigéncias de quantidades
minimas)
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IMPACTO: Ilegalidade manifesta que justifica a anulacao do edital.

3. Analise das Parcelas Significativas

3.1. Distribuicdo por Porte de Area (PRADS)

A analise da planilha orcamentaria demonstra que:
141 unidades de PRAD referem-se a dreas até 2.000m?2 (maior quantidade)

23 unidades referem-se a dreas de 10.001m?2 a 30.000m?2

13 unidades referem-se a areas de 100.001m? a 150.000m? (menor
guantidade)

Conclusao: A exigéncia de drea minima de 150.000m2 NAO CORRESPONDE 3
realidade do objeto.

3.2. Maiores Valores Individuais

Posicao Descrigcao Valor Total

1° PRAD - Areas até 2.000m? R$ 1.409.894,25
2° Projeto estrutura contencao R$ 1.386.358,56
3° PRAD - Areas 10.001m?2 a 30.000m? R$ 273.904,70

4. Recomendacoes

4.1. Quanto ao ETP

RECOMENDAGAO: Solicitar a imediata publicacdo do Estudo Técnico Preliminar
(ETP) constante no Processo Administrativo n° 013/2024.
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4.2. Quanto a Qualificacao Técnica

RECOMENDAGAO: Retificar as exigéncias de qualificacio técnica para adequa-las
as parcelas de maior relevancia:

Sugestao para Qualificacao Técnico-Operacional:

Comprovacao de execucao de Projeto(s) de Recuperacao de Area(s)
Degradada(s), admitido o somatério de atestados, sem exigéncia de area
minima por projeto.

Alternativamente, exigir comprovacao de execucao de pelo menos 2 (dois)
projetos, sendo pelo menos 1 (um) em area de até 10.000m?2.

Sugestao para Qualificacao Técnico-Profissional:

Comprovacao de atestado de responsabilidade técnica por execugao de
PRAD, sem exigéncia de quantidade minima de projetos.

Admitir somatorio de atestados para comprovagao de area total minima de
10.000m?2.

5. Conclusao

O Edital de Concorréncia Eletrénica n® 005/2025 apresenta vicios insanaveis que
violam a Lei n° 14.133/2021, notadamente:

1

2

3

Auséncia de publicagao do ETP (violacao aos principios da publicidade e
transparéncia)

Exigéncias de qualificacao técnica desproporcionais e ilegais (violagdo ao
art. 67, 82°, 1)

Restricao indevida a competitividade (violacao ao art. 5° e art. 37, XX| da CF)

RECOMENDAGAO FINAL: Elaborar e protocolar IMPUGNAGAO ao edital,
solicitando:

Publicacao do ETP
Retificacao das clausulas de qualificacao técnica
Republicacao do edital com reabertura de prazos
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6. Documentos Elaborados

O 00 3 o U

Relatoério de Anadlise do Edital (relatorio_analise_edital.md)

Analise de Conformidade com Lei 14.133/2021 (conformidade_lei_14133.md)
Analise de Parcelas Significativas (parcelas_significativas.md)

Andlise da Qualificagao Técnica (analise_qualificacao_tecnica.md)

Minuta de Impugnacao (impugnacao_edital.md)

Resumo Executivo (este documento)
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