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Concorréncia Eletrdonica n2 003/2026

Processo Administrativo n2 017/2025
DECISAO DA AGENTE DE CONTRATACAO

| - RELATORIO

Cuida-se de RECURSO interposto por E.U. Consultoria e Planejamento Ltda, inscrita
no CNPJ sob o n? 04.986.007/0001-85, em face do Ato que declarou sua inabilitagdo nos
Iltens 002 e 003 do Edital de Concorréncia Eletronica n° 003/2026, cujo objeto é a
contratacdo de empresa(s) para prestacdo servicos de consultoria e assessoria para revisao
ou elaboracdo do Plano Local de Habitacdo de Interesse Social (PLHIS), visando planejar,
executar e monitorar a¢des habitacionais voltadas a populacdo de baixa renda, em
conformidade com as disposi¢es da Lei n® 11.124/2005, que institui o Sistema Nacional de
Habitacdo de Interesse Social (SNHIS), e demais legislagdes correlatas.

A inabilitacdo ocorreu pelo descumprimento do item 12.3.4.2.1, alinea "c", do
Termo de Referéncia, que exige a comprovagcao de "Profissional de nivel superior com
formacgdo ou especializagdo em Geografia ou Geoprocessamento". A recorrente apresentou,
para suprir tal exigéncia, um profissional com graduacdo em Engenharia Ambiental.

Em suas razdes recursais, a recorrente alega, em sintese: a) Que o edital, em seu
item 12.3.4.2.2.2, admite a comprovacao da formacao por "Documento legal que comprove
a atribuicdo para exercicio da atividade"; b) Que o Engenheiro Ambiental indicado possui
registro no CREA-SC e atribuices legais compativeis com as atividades de geoprocessamento
e cartografia, comprovadas por Certiddes de Acervo Técnico (CATs); c) Que a inabilitacdo
baseada apenas na nomenclatura da profissdao configura restricdo indevida ao livre exercicio
profissional, violando o art. 59, inciso Xlll, da Constituicdo Federal; d) Que o Conselho de
Classe (CREA) é o érgdo competente para definir atribuicdes, ndo podendo a Administracao
substitui-lo, e) Que o profissional possui Mandado de Seguranga (n2

5001595-38.2013.404.7212/SC) que reconheceu judicialmente suas atribui¢des profissionais.
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A empresa M.URB ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA, habilitada nos itens
recorridos, apresentou contrarrazbes tempestivas, argumentando: a) A ocorréncia de
preclusdo temporal e decadéncia do direito de impugnar o edital, visto que a recorrente ndo
apresentou impugnacdo no prazo legal estabelecido pelo art. 164 da Lei n2 14.133/2021; b)
violacdo ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, ressaltando que o edital é
taxativo ao exigir "Geografia ou Geoprocessamento"; ¢) Que o item 12.3.4.2.2.2 disciplina
apenas o meio de prova documental, ndo autorizando a substituicdo da formacdo exigida; d)
Que a aceitagdo de profissional com formagao distinta viola o principio do julgamento
objetivo e a isonomia entre os licitantes; e) Que a inabilitacdo decorreu de vicio material
insandvel, ndo abarcado pelo principio do formalismo moderado.

E o relatdrio.

Il - ADMISSIBILIDADE

Registrada a Intencdo de recurso em face da decisdo que inabilitou a recorrente, foi
definido o prazo legal para apresentac¢do das razdes em 03/07/2026 as 23h59min, com limite
de contrarrazdes em 08/07/2026 as 23h59min.

As razdes de recurso do item 002 foram enviadas em 03/07/2026 as 11h04min e do
item 003 em 03/07/2026 as 11h03min, e as contrarrazoes apresentadas em 08/07/2026, as
20h54min, ambas dentro dos prazos.

Desta forma, por ser tempestivo, recebo o presente recurso.

Il - MERITO

O cerne da controvérsia reside em definir se a apresentacdo de um Engenheiro
Ambiental atende a exigéncia editalicia de "Profissional de nivel superior com formacao ou
especializacdo em Geografia ou Geoprocessamento" (item 12.3.4.2.1, alinea "c", do Termo
de Referéncia), a luz dos principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e do

formalismo moderado.
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l1l.1 Auséncia de Impugnacgao ao Edital
A Lei n? 14.133/2021, em seu artigo 164, estabelece claramente o rito e os prazos

para questionamentos ao instrumento convocatério:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagao por
irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus
termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de
abertura do certame.

No caso em tela, é fato incontroverso que a recorrente ndo apresentou impugnacao
aos termos do edital no prazo legal,que, por sua vez, possui o conddo de contestar eventuais
irregularidades ou exigéncias que possam restringir a competitividade.

A recorrente pretende, em sede de recurso contra sua inabilitacdo, rediscutir
requisito objetivo previsto no edital, consistente na exigéncia de profissional com formacado
em Geografia ou especializagdo em Geoprocessamento. Entretanto, eventual inconformismo
guanto a exigéncia deveria ter sido suscitado no momento oportuno, por meio de
impugnacdo ao edital, nos termos do art. 164 da Lei n2 14.133/2021. Ao optar por participar
do certame sem impugnar a referida exigéncia, a licitante anuiu as regras do instrumento
convocatdrio, ndo sendo cabivel, apds a abertura das propostas e a andlise da habilitacao,
afastar tal requisito, em observancia aos principios da vinculagdo ao instrumento
convocatodrio, da isonomia e da seguranca juridica.

Torres (2024, p.884)* complementa:

Em algumas situagbes, caso o licitante aceite silente determinadas regras da
contratacdo e da licitagdo, sem impugna-las, tacitamente pode estar aceitando-as e
perdendo respaldo para futura contratagdo. Nessa linha, o STJ ja entendeu que “a
partir da publicacdo do edital de licitacdo, nasce o direito de impugna-lo, direito
gue se esvai com a aceitagdo das regras do certame.

N3o é possivel, portanto, intencionar alteragdes no instrumento convocatério, o
que, certamente, macularia a participacdo de outros licitantes que, de boa-fé, participaram
da licitacdo por cumprirem com a habilitacdo do profissional exigido, em atendimento a

vinculacdo do instrumento convocatdrio.

" TORRES, Ronny Charles Lopes de. Lei de Licitagdes Publicas Comentadas. 15 ed. S3o Paulo: Editora Juspodivm,
2024.
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11.2 Dos Principios da Vinculagao ao Edital e do Julgamento Objetivo.

O principio da vinculacdo ao edital, consagrado no art. 52 da Lei n? 14.133/2021, é
pilar fundamental das licitagdes publicas. O edital constitui a "lei interna" do certame,
vinculando tanto a Administracdo Publica quanto os licitantes as suas regras.

No caso em analise, o item 12.3.4.2.1, alinea "c", do Termo de Referéncia

estabeleceu, de forma expressa, a seguinte exigéncia:

Profissional de nivel superior com formacdo ou especializagdo em geografia, ou

geoprocessamento.

A recorrente sustenta que o item 12.3.4.2.2 permitiria a indicacdo de profissional
com formacdo diversa, desde que detentor de documento que comprovasse atribuicdo para
0 exercicio da atividade. Entretanto, tal interpretagdo ndao merece prosperar.

Isso porque o item 12.3.4.2.2 e seus subitens disciplinam apenas a forma de
comprovacgao dos requisitos estabelecidos no item 12.3.4.2.1, ndo alterando nem ampliando
as qualificagGes profissionais nele exigidas. Assim, a expressao "documento legal que
comprove a atribui¢cdo para o exercicio da atividade" destina-se a admitir formas alternativas
de comprovacdo da habilitacdo do profissional exigido, quando cabiveis, ndo autorizando a
substituicdo da formacao expressamente prevista no edital por outra diversa.

Aceitar um Engenheiro Ambiental quando o edital exige nominalmente Gedgrafo ou
Especialista em Geoprocessamento configuraria grave violacdo ao principio do julgamento
objetivo. Tal principio “proibe que as autoridades investidas de competéncia para decidir o
certame e, de modo geral, aplicar o ato convocatério adotem escolhas subjetivas, fundadas
em avaliacdo de conveniéncia e oportunidade ou puramente arbitrarias” (JUSTEN FILHO,
2025, p.139)%

Ademais, eventual flexibilizagdo da exigéncia editalicia conferiria tratamento
privilegiado a recorrente em detrimento dos demais licitantes e de potenciais interessados
que, considerando a literalidade do edital, deixaram de participar do certame em estrita

observancia as exigéncias estabelecidas.

2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas. 3 ed. S3o Paulo.
Thomson Reuters Brasil, 2025
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11.3 Das Atribuig6es Profissionais e do Livre Exercicio da Profissao

A recorrente argumenta que a inabilitacdo viola o livre exercicio da profissdo e que o
Engenheiro Ambiental possui atribuicdes legais para as atividades de geoprocessamento,
conforme Resolu¢do CONFEA n? 447/2000 e decisdo judicial em Mandado de Seguranca.

De fato, a Resolucdo CONFEA n2 447/2000 confere ao Engenheiro Ambiental
atribuicGes relacionadas a area ambiental, que podem abranger atividades de mapeamento
e geoprocessamento. Da mesma forma, ndo se questiona a validade da decisdo judicial
mencionada, a qual assegurou ao profissional indicado o exercicio das atribuicdes
reconhecidas pelo respectivo conselho profissional.

No entanto, a Administracdo Publica, ao elaborar o Termo de Referéncia, possui a
prerrogativa discricionaria e técnica de definir o perfil profissional mais adequado a execucao
do objeto licitado, considerando suas especificidades e complexidade. No caso da
elaboracdo/revisdo de um Plano Local de Habitacdo de Interesse Social (PLHIS), a equipe
técnica demandou, na visdao do érgao planejador, a necessidade de conter Gedgrafo ou
especialista em Geoprocessamento.

Outrossim, ndo se verifica restricdo indevida a competitividade, uma vez que o
presente certame contou com a participacao de 7 (sete) licitantes, tendo outras empresas
atendido regularmente a exigéncia de apresentacdo de profissional com formacdo em
Geografia ou especializacgdo em Geoprocessamento. Tal circunstancia demonstra que a
exigéncia prevista no edital ndo inviabilizou a participacdo de interessados nem
comprometeu a competitividade do certame.

Assim, a Administracdo ndo estd substituindo o CREA ou restringindo as atribuicdes
legalmente conferidas ao Engenheiro Ambiental. A analise limitou-se a verificacdo do
atendimento as exigéncias objetivas do edital, cuja observancia é obrigatéria tanto para a
Administracdo quanto para os licitantes. Eventual inconformismo quanto a razoabilidade ou
legalidade da exigéncia deveria ter sido suscitado na fase prépria, por meio de impugnacao
ao edital, nos termos do art. 164 da Lei n? 14.133/2021, o que ndo ocorreu no presente

Caso.
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Por fim, em razdo de a recorrente ter indicado profissional com formag¢ao em
Engenharia Ambiental, e ndo em Geografia, conforme exigido no edital, deixou de
apresentar o respectivo comprovante de vinculo profissional do(a) Gedgrafo(a), em
desconformidade com o item 12.3.4.2.4.1 do Termo de Referéncia, motivo pelo qual
também foi inabilitada nesse aspecto.

Dessa forma, a tese nao merece ser acolhida.

111.4 Do Principio do Formalismo Moderado

Também n3ao merece prosperar a alegacdao de afronta ao principio do formalismo
moderado.

O referido principio ndo autoriza a Administracdo a desconsiderar ou flexibilizar
requisitos objetivos de habilitacdo expressamente previstos no edital. Sua aplicacdo visa
evitar o excesso de rigor formal em situagdes nas quais a irregularidade ndo comprometa a
comprovacao do atendimento as exigéncias editalicias.

No caso em analise, entretanto, a recorrente nao incorreu em mera irregularidade
formal ou erro material passivel de saneamento. A empresa indicou profissional com
formacgao diversa daquela expressamente exigida no item 12.3.4.2.1, alinea "c", do Termo de
Referéncia, circunstancia que caracteriza o nao atendimento a requisito objetivo de
habilitacdo. A apresentacdo de profissional com qualificacdo distinta da exigida constitui
vicio material insanavel.

Assim, acolher a pretensdo recursal implicaria afastar exigéncia previamente
estabelecida no instrumento convocatério e conferir tratamento diferenciado a recorrente
em detrimento dos demais licitantes, em afronta aos principios da isonomia, da vinculacdo
ao instrumento convocatdério e do julgamento objetivo, conforme ja detalhado nos demais

topicos.

111.5 Do suposto prejuizo ao Erario e a sele¢dao da proposta mais vantajosa
Também ndo merece acolhimento a alegacdo de que a manutencdo da inabilitacdo

implicaria prejuizo ao erdrio.
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Nos termos da Lei n? 14.133/2021, a proposta mais vantajosa para a Administracdo
nao se restringe ao menor prec¢o ofertado, exigindo igualmente o atendimento as condi¢des
de habilitagao e as exigéncias previstas no instrumento convocatério, conforme extrai-se do

art. 34:

Art. 34. O julgamento por menor prego ou maior desconto e, quando couber, por
técnica e prego considerard o menor dispéndio para a Administragao, atendidos os
parametros minimos de qualidade definidos no edital de licitagdo. (grifo nosso).

Assim, a Administracdo esta vinculada as regras previamente estabelecidas no edital,
ndo podendo admitir proposta apresentada por licitante que deixou de cumprir requisito
objetivo de habilitagdo, sob pena de afronta aos principios da isonomia, da vinculagdo ao
instrumento convocatério e do julgamento objetivo.

Nesse contexto, a selecdo da proposta mais vantajosa refere-se a proposta de menor
preco dentre aquelas que atendam as exigéncias de habilitacdo e aos demais requisitos
estabelecidos no edital, e ndo simplesmente a proposta de menor valor, independentemente
do cumprimento das condi¢Oes fixadas no instrumento convocatério. Eventual vantagem
econdmica ndo autoriza a flexibilizacdo das exigéncias editalicias apds a abertura do
certame, sobretudo quando os demais licitantes observaram integralmente as condigoes

estabelecidas para participagao.

111.6 Da alegada insuficiéncia de motivag¢ao da decisao recorrida

A decisdo de inabilitacdo expos de forma clara e objetiva os fundamentos que
motivaram o ato administrativo, indicando expressamente os itens do Termo de Referéncia
ndo atendidos pela recorrente, quais sejam os itens 12.3.4.2.1, alinea "c", 12.3.4.2.3,
12.3.4.2.3.3 e 12.3.4.2.4.1, bem como as razdes pelas quais a documentacdo apresentada
ndo se mostrou apta a comprovar o atendimento as exigéncias editalicias.

A formacdo apresentada ndo é a formacdo exigida pelo edital, ndo sendo uma
questdo de negacdo de direitos profissionais, mas sim vinculagdo ao instrumento
convocatdrio e, na habilitagdo técnica, a recorrente ndo apresentou o profissional exigido,
tampouco os atestados e comprovacdo de vinculo profissional. Salienta-se, por fim, que

mesmo apds oportunizado prazo para complementa¢do dos documentos de habilitacdo,
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conforme autorizado no item 7.7 do Edital e art. 64 da Lei n? 14.133/2021, a recorrente
manteve a indicacdo de Engenheiro Ambiental, razdo pela qual foi inabilitada.

Verifica-se, portanto, que a decisdo encontra-se devidamente motivada, em
observancia ao principio da motivacao dos atos administrativos, permitindo a recorrente
pleno conhecimento das razGes que ensejaram sua inabilitacdo e o exercicio do contraditério

e da ampla defesa, como efetivamente ocorreu por meio do presente recurso administrativo.

IV - CONCLUSAO

Diante do exposto, prestados os esclarecimentos requeridos, CONHECO o recurso,
tendo em vista sua tempestividade. No mérito, NEGO PROVIMENTO, mantendo inalterada a
decisdao que inabilitou a empresa E.U. CONSULTORIA E PLANEJAMENTO LTDA.

Assim, ndo sendo reconsiderada a decisdo, encaminho para a autoridade
competente o presente processo para sua aprecia¢ao e decisdao, nos termos do item 8.7 do

Edital e art. 165, §2° da Lei 14.133/21.

Joinville, 13 de julho de 2026.

GIOVANNA GABRIELA LEITE DE FREITAS

Agente de Contratagdo
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