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Concorréncia Eletronica n2 003/2026

Processo Administrativo n? 017/2025

DECISAO ADMINISTRATIVA

1. RELATORIO

Trata-se de RECURSO interposto por E.U. Consultoria e Planejamento Ltda, inscrita
no CNPJ sob o n2 04.986.007/0001-85, em face do Ato que declarou sua inabilitacdo no Item
004 do Edital de Concorréncia Eletrénica n° 003/2026, tendo como objeto a contratagdo de
empresa(s) para prestacdo servicos de consultoria e assessoria para revisdo ou elaboracao
do Plano Local de Habitacdo de Interesse Social (PLHIS), visando planejar, executar e
monitorar a¢des habitacionais voltadas a populagdao de baixa renda, em conformidade com
as disposi¢cdes da Lei n? 11.124/2005, que institui o Sistema Nacional de Habita¢do de
Interesse Social (SNHIS), e demais legislagdes correlatas.

Apds andlise do recurso, a Agente de Contratacdo decidiu conhecer o recurso
interposto e, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo inalterado o resultado do

certame.

2. TEMPESTIVIDADE

Conforme verificado no Portal de Compras Publicas, o recurso administrativo
interposto pela empresa E.U. Consultoria e Planejamento Ltda é tempestivo, uma vez que a
intencdo de recorrer foi devidamente registrada na sessdo publica no dia 27/07/2026, sendo
as razdes recursais apresentadas em 30/07/2026, dentro do prazo de 03 (trés) dias Uteis
previsto no Edital.

N3o foram apresentadas contrarrazdes.

Considerando que a Agente de Contratacdo manteve a decisdo recorrida, sem
exercer o juizo de reconsideracdo, os autos foram encaminhados a esta Diretoria Executiva
para apreciacdo e julgamento do recurso, nos termos do item 8.7 do Edital e do art. 165, §

29, da Lei n® 14.133/2021.

3. MERITO
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Antes de adentrar especificamente as alegacdes recursais, registra-se que a decisdao
proferida pela Agente de Contratacdao analisou de forma detalhada todos os argumentos
apresentados pela recorrente, indicando expressamente os fundamentos juridicos e técnicos
gue motivaram sua inabilitacdo. Apds reexame integral dos procedimentos, das razées
recursais e da decisdo recorrida, verifica-se que nao foram apresentados elementos capazes
de afastar as conclusGes adotadas pela Agente de Contratacdo, razao pela qual os
fundamentos da decisdo recorrida passam a integrar a presente decisdo, sem prejuizo das

consideracdes complementares a seguir.

3.1. Da aplicag¢do dos principios elencados no art. 52 da Lei 14.133/2021

A controvérsia suscitada no presente recurso deve ser analisada a luz dos principios
gue regem as licitagdes e os contratos administrativos, expressamente previstos no art. 52
da Lei n? 14.133/2021, especialmente os principios da vinculagdo ao instrumento
convocatodrio, do julgamento objetivo, da isonomia e da motivagcdo dos atos administrativos.

O instrumento convocatdrio constitui a norma interna do certame, estabelecendo as
condi¢cdes de participacdo, critérios de habilitacdo e regras de julgamento, vinculando a
Administracdo Publica e os licitantes. A Administracdo deve observar e respeitar as
exigéncias por ela estabelecidas, ndo lhe sendo permitido reinterpretar requisitos objetivos
de habilitacdo em favor de determinado licitante apds a abertura da licitacdo.

Como bem ressaltado por Marcal Justen Filho (2025, p.118)%, na licitacdo, a
vinculagdo a lei é complementada pela vinculagdo ao ato convocatério. A Administragcao
dispde de margem de autonomia para configurar o certame, mas é de sua incumbéncia
determinar todas as condi¢cdes da disputa antes de seu inicio e tais escolhas realizadas
vinculam a autoridade (e aos participantes do certame).

No caso em exame, a pretensao da recorrente consiste em admitir qualificacao
profissional diversa da expressamente prevista no Edital, o que é incompativel com o

principio da vinculagdo ao instrumento convocatério e ao julgamento objetivo.

! JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios & Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas. 3 ed. S3o Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2025.
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Corolario ao principio da vinculagao ao edital, o principio do julgamento objetivo
impde que a analise da habilitacdo seja realizada exclusivamente com base nos critérios
previamente estabelecidos no Edital, vedadas avaliacdes subjetivas. Quanto ao ponto,
cita-se a que tal principio “proibe que as autoridades investidas de competéncia para decidir
o certame e, de modo geral, aplicar o ato convocatdrio adotem escolhas subjetivas,
fundadas em avaliagcdo de conveniéncia e oportunidade ou puramente arbitrdrias” (JUSTEN
FILHO, 2025, p.139).

Nessa toada, admitir qualificacdo diversa da expressamente exigida pelo Edital, como
pretende a recorrente, conferiria tratamento diferenciado em detrimento das demais
licitantes que deixaram de participar do certame por ndo preenché-las. Nesse norte, Justen
Filho (2025)? é categdrico ao afirmar que todos os interessados e participantes devem ter
tratamento equivalente no processo licitatério.

Por sua vez, o principio da motivagdo consagra o dever de fundamentacgao explicita e
formal para as decisdes adotadas pela autoridade?®, indicando os pressupostos que embasam
a decisdo adotada. In casu, a decisdo recorrida indicou expressamente os itens nao
atendidos, bem como os fundamentos que conduziram a inabilitacdo da recorrente.

A luz desses principios, conclui-se que a manutencdo da decisdo recorrida ndo
representa excesso de formalismo, mas o cumprimento do dever da Administracdo de
observar as regras do certame, assegurando tratamento isonémico a todos os participantes

e preservando a legalidade e a seguranga juridica do procedimento licitatdrio.

2 A isonomia significa, de modo geral, o livre acesso de todo e qualquer interessado a disputa pela contratacdo
com a Administracdo. Como decorréncia direta e imediata da isonomia, é vedado a Administracdo escolher um
particular sem observancia de um procedimento seletivo adequado e prévio, em que sejam estabelecidas
exigéncias proporcionadas a natureza do objeto a ser executado [...]

Em uma primeira fase, hda um ato administrativo em que sdo fixados os critérios de diferenciagao que a
Administracdo adotard para escolher o contratante. [...]

Depois de editado o ato convocatdrio, inicia-se a chamada fase externa da licitagdo. Os particulares
apresentam as suas propostas e documentos, que serdo avaliados de acordo com os critérios previstos na Lei e
no ato convocatério.

Nessa segunda fase, a Administracdo verificara quem, concretamente, preenche mais satisfatoriamente as
condi¢bes para ser contratado. Também nessa etapa se exige o tratamento isondmico. Trata-se, entdo, da
isonomia na execuc¢do da licitacdo. Todos os interessados e participantes merecem tratamento equivalente.
(pp. 112-113)

3 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de LicitacSes e Contratacdes Administrativas. 3 ed. Sdo Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2025.
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3.2 Da admissibilidade do recurso mesmo sem impugnacao ao edital e impossibilidade de
interpretacao extensiva de requisito editalicio em fase recursal

A recorrente sustenta que a auséncia de impugnacdo prévia ndo pode ser
compreendida como anuéncia integral ao edital, pois afirma ter interpretado, de boa-fé, que
a leitura conjunta dos itens 12.3.4.2.1, alinea “c”, e 12.3.4.2.2.2 permitiria a comprovacdo da
gualificacdo exigida mediante documento legal de atribuicdo profissional e respectivos
atestados. Argumenta, ainda, que o recurso administrativo constitui instrumento préprio
para questionar o ato concreto de inabilitacado.

Assiste razdo a recorrente quanto ao cabimento do recurso. De fato, a auséncia de
impugnacao ou de pedido de esclarecimento ndao impede a apreciacdo do recurso previsto
no art. 165, inciso |, alinea “c”, da Lei n2 14.133/2021, tampouco convalida eventual cldusula
editalicia ilegal. Ndo se adota, portanto, a auséncia de impugnacdo como Obice absoluto ao
conhecimento ou a analise do mérito recursal.

Todavia, o mérito da controvérsia ndao revela ilegalidade no ato recorrido. A
interpretacdao defendida pela recorrente é extensiva e ndo encontra respaldo no Edital. O
item 12.3.4.2.1, alinea “c”, definiu objetivamente o requisito de habilitacdo
técnico-profissional: apresentacdo de profissional de nivel superior com formacdo ou
especializacdo em Geografia ou Geoprocessamento. O item 12.3.4.2.2, por sua vez,
disciplina os documentos aptos a comprovar as formagdes e especialidades anteriormente
definidas. Ha, portanto, distingdo entre o perfil profissional exigido e os meios pelos quais
esse perfil pode ser comprovado.

A expressdo “documento legal que comprove a atribuicdo para exercicio da
atividade” ndo é destituida de eficdcia, como afirma a recorrente. Ela permite que a
qualificacdo exigida seja comprovada por documento diverso do diploma, quando esse
documento demonstrar objetivamente a habilitacdo legal correspondente a formacdo ou a
especializacdo requerida. N3ao decorre dela, contudo, a possibilidade de substituir a
formacdo ou a especializa¢do prevista na alinea “c” por qualquer outra.

Interpretar diversamente implicaria esvaziar a prépria delimitacdo realizada no item
12.3.4.2.1. Se a intencdo administrativa fosse admitir todo profissional, o edital teria
adotado redacdo diversa. Nao foi essa, porém, a opcao adotada, uma vez que o instrumento
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convocatdrio delimitou duas alternativas especificas (formacdo/especializagdo em Geografia
ou especializacgdo em Geoprocessamento) e estabeleceu, em item posterior, os meios de
demonstra-las. Nessa toada, ao permitir uma interpretacdo extensiva, a agente de
contratagdo seria obrigada a estender tal entendimento aos demais licitantes, o que
ensejaria uma gama de formacoes diversas das que sdo objetivamente exigidas em Edital e
de nada serviria os requisitos de habilitagdo ora estipulados.

A alegada boa-fé da recorrente em sua leitura do edital ndo altera essa conclusdo. A
boa-fé é compativel com o exercicio do direito de recorrer, mas ndo torna vinculante para a
Administracdo uma interpretacdo individual que amplia o universo de profissionais
admitidos além das alternativas previstas no instrumento. A Administragao esta vinculada ao
edital, o que inclui tanto a exigéncia estabelecida na alinea “c” quanto os meios documentais
indicados para sua comprovacao.

Ainda que a auséncia de impugnacao prévia ndo convalide cldusula irregular e ndo
afaste o dever de autotutela administrativa, esta pressupde a identificacdo de ilegalidade no
ato ou na exigéncia aplicada. No presente caso, ndo se demonstrou que a cldusula é ilegal,
ambigua ou desproporcional, tampouco que a inabilitacdo tenha desconsiderado

documento apto a comprovar a formacgao ou especializacdo exigida.

3.3 Da discricionariedade, da motivacdo e da inexisténcia de reserva indevida de profissao

A definicdo dos requisitos de qualificacdo técnica integra o planejamento da
contratacdo. O Termo de Referéncia deve descrever os requisitos da contratacdo e os
critérios de selecdo do fornecedor, cabendo a Administracdo definir, de forma pertinente e
proporcional ao objeto, o perfil da equipe que assegure a execu¢ao adequada dos servicos.

No caso, a exigéncia ndo se restringiu a uma Unica graduacdo. O edital admitiu,
alternativamente, profissional com formacdao ou especializacdo em Geografia ou
Geoprocessamento. Essa abertura demonstra que o objetivo administrativo ndo foi reservar
mercado ou restringir a competitividade, mas assegurar equipe compativel com o objeto
licitado.

Conforme levantado pela Agente de Contratacdo, a elaboracdo de PLHIS compreende

diagndstico habitacionais, sendo que a Lei n? 6.664/1979 e o Decreto n2 85.138/1980
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reconhecem, entre as competéncias do Gedgrafo, o zoneamento geo-humano para
planejamentos geral e regional, o estudo e planejamento das bases fisicas e geoeconémicas
dos nucleos urbanos e rurais e o levantamento e mapeamento destinados a solucdo de
problemas regionais. Tais referéncias demonstram a pertinéncia da formagao em Geografia
para o objeto.

Nesse sentido, a andlise realizada pela Administracdo ndo implica negar validade as
atribuicGes profissionais reconhecidas ao Engenheiro Ambiental, tampouco questionar a
regularidade de seu registro no CREA, mas tdao somente verificar sua correspondéncia com o
perfil profissional definido no Edital para fins de habilitacdo, os quais sdo pertinentes e
adequados a atividade-fim.

Ndo se exige, por isso, diligéncia ao CREA-SC acerca da possibilidade abstrata de o
profissional elaborar mapas temadticos. Tal diligéncia seria incapaz de suprir ou afastar

requisito objetivo de habilitacdo estabelecido no instrumento convocatério.

3.4 Da suposta delimitagdo excessiva em razao do resultado do item 004

A recorrente sustenta que o fato de o Item 004 ter sido declarado fracassado
evidenciaria o excesso da exigéncia de profissional com formacdo ou especializacdo
Geografia ou Geoprocessamento. Todavia, o fracasso do item, por si s6, ndo demonstra a
ilegalidade ou desproporcionalidade da exigéncia, sendo necessario analisar as causas
concretas que levaram a inabilitacdo ou desclassificacdo das licitantes.

No caso, conforme acentuado pela Agente de Contratagdo, as empresas foram
afastadas por motivos diversos e independentes, incluindo o ndo envio de proposta
readequada ou planilha de custos, a auséncia ou inadequac¢do de CAT’s e inconsisténcias na
documentacdo contabil. Ademais, algumas licitantes chegaram a apresentar profissionais
com formacdo ou especializacdo em Geografia/Geoprocessamento, mas foram inabilitadas
pelo ndo atendimento de outros requisitos técnicos. Nao se verifica, portanto, relacao causal
entre o fracasso do item e a exigéncia especifica ora questionada.

A mera participagdo de empresa no certame ndao comprova, por si s6, que todas
possuiam condi¢des de atender integralmente as exigéncias de habilitacdo. E possivel que
licitantes apresentem proposta com base em interpretacdo propria do edital, sem dispor de
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toda a documentacdo necessdria, ou apenas na expectativa de que determinado requisito
venha a ser flexibilizado.

Assim, a inabilitacdo de participantes por interpretacdo equivocada, insuficiéncia
documental ou ndo comprovacgao dos requisitos técnicos ndao permite concluir, por si s6, que
a clausula seja restritiva a competitividade. A restricdo indevida somente se caracterizaria se
demonstrado que a exigéncia é impertinente, desnecessaria ou desproporcional a natureza

e a complexidade do objeto, o que ndo se verifica no caso concreto.

3.5. Da tese subsididria: documentacdao superveniente e inexisténcia de condicdao de
habilitacdo preexistente

O art. 64 da Lei n? 14.133/2021 prevé que, apds a entrega dos documentos de
habilitacdo, ndo é permitida a substituicdo ou a apresentacdo de novos documentos, com

apenas duas excegdes:

Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo sera permitida a
substituicdo ou a apresentag¢do de novos documentos, salvo em sede de diligéncia,
para:

I - complementagao de informagbes acerca dos documentos ja apresentados pelos
licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura
do certame;

Il - atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de
recebimento das propostas.

Tal entendimento é ratificado no item 7.7 do Edital. A recorrente afirma que o servico
do Geodgrafo estava em execucdo na ocasido da habilitacdo e somente foi concluido
posteriormente, ocasido em que se tornou possivel emitir a CAT agora suscitada. Essa
narrativa ja afasta a tese de condicdo preexistente, pois se o servico que embasa a
experiéncia requerida ainda nao havia sido concluido antes da publicacdao do certame, nao
pode ser considerado agora.

Em nenhum momento, mesmo apds oportunizada diligéncia para complementacao
da documentacdo, a recorrente informou ter gedgrafo e CAT com registro de atestado e
agora a tese recursal introduz novo profissional e nova CAT. Ndo é complemento de
documento preexistente, nem atualizacdo de documento vencido, mas substituicdo da

habilitagdao técnico-profissional originalmente apresentada.
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O Acérddo n? 1.211/2021* do Plenario do TCU, invocado pela recorrente, admite a
apresentacao posterior de documento quando este apenas atesta uma condi¢ao de
habilitacdo ja existente na data da abertura da sessdo publica. Os precedentes confirmam
gue ndo se pode utilizar a diligéncia ou a fase recursal para criar condi¢do de habilitacdo ou
substituir, apds o resultado da analise, o profissional e o acervo inicialmente indicados.

O § 12 do art. 64> também n3o socorre a recorrente. A norma autoriza sanar erro ou
falha que nao altere a substancia dos documentos e sua validade juridica. A substituicdo do
profissional que fundamenta a qualificacdo técnico-profissional altera a substancia da
habilitacdo e ndo pode ser tratada como mero erro material ou irregularidade formal.

O pleito subsididrio de retorno dos autos para exame da documentacdo atual do
Gedgrafo n3o pode ser acolhido. O art. 71, inciso |, da Lei n? 14.133/2021° permite o retorno
dos autos para saneamento de irregularidades, ndo autoriza, porém, a inovacdao da
habilitacdo de licitante com documentos e profissional ndo apresentados na oportunidade
definida pelo edital. O retorno seletivo concederia a recorrente, primeira classificada e Unica
licitante que interpOs recurso, uma oportunidade de refazer sua habilitacdio que nao
integrou as regras do certame. A existéncia de recurso tempestivo assegura a revisdo da
legalidade do ato que a afetou, mas ndo converte a fase recursal em novo prazo para
constituir ou substituir elementos essenciais de habilitacdo.

Caso se cogitasse reabrir a habilitagao para todos os licitantes, a medida igualmente

ndo encontraria fundamento no art. 64, pois as novas CAT’s e a substituicdo de profissionais

*Assim, nos termos dos dispositivos citados, inclusive do art. 64 da Lei 14.133/2021, entendo n3o haver
vedacdo ao envio de documento que ndo altere ou modifique aquele anteriormente encaminhado. Por
exemplo, se ndo foram apresentados atestados suficientes para demonstrar a habilitacdo técnica no certame,
talvez em razdo de conclusdo equivocada do licitante de que os documentos encaminhados ja seriam
suficientes, poderia ser juntado, apds essa verificagdo no julgamento da proposta, novos atestados de forma a
complementar aqueles ja enviados, desde que ja existentes a época da entrega dos documentos de
habilitagao.

5 Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo serd permitida a substituicdo ou a apresentac3o
de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

§ 12 Na analise dos documentos de habilitagdo, a comissdo de licitacdo podera sanar erros ou falhas que nédo
alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica, mediante despacho fundamentado registrado e
acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitagdo e classificacdo.

® Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitagdo, e exauridos os recursos administrativos, o processo
licitatdrio sera encaminhado a autoridade superior, que podera:

| - determinar o retorno dos autos para saneamento de irregularidades;
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ultrapassariam o saneamento de meras falhas, mas concederia novo prazo para
apresentacao de documentos que inexistiam a época e decorrentes da ma interpretacao da

recorrente. Portanto, rechaga-se a tese.

3.4 Do suposto formalismo moderado e interesse publico

De largada, convém destacar que o presente caso ndo se trata de mera irregularidade
formal ou erro material. Na verdade, a controvérsia reside no efetivo atendimento a
requisito objetivo de qualificacdo técnica expressamente previsto no Edital, consistente na
apresentacdo de profissional com formacdo/especializacdo em Geografia ou
Geoprocessamento.

Nessa perspectiva, ndo ha que se falar em aplicacdo do principio do formalismo
moderado. Tal principio visa afastar rigorismos excessivos relacionados a forma de
apresentacdo dos documentos ou a falhas meramente formais que ndo comprometam a
comprovagao do requisito exigido. Ndao autoriza, contudo, que a Administracao desconsidere
ou flexibilize requisito de habilitacdo expressamente previsto no Edital, como
reiteradamente debatido nesta decisao.

Significa dizer que o principio do formalismo moderado cabe quando a
Administracdo exige requisitos que nao alteram materialmente a proposta. No caso em tela,
é possivel que algumas empresas possuissem acervo técnico e profissionais similares ao da
empresa inabilitada, mas que ndo participaram do certame por vislumbrar que nao
atendiam aos critérios estabelecidos no edital.

Ao aceitar CAT em dissonancia com as exigéncias editalicias, o orgao fere
diretamente o principio da vinculagdo ao edital, previsto no art. 52 da Lei n. 14.133/2021,
bem como os principios da isonomia, da moralidade e da igualdade, uma vez que a exigéncia
editalicia pode ter sido a razdo de outras empresas nao participarem do certame por nao
possuirem a CAT requerida, por exemplo.

N3o diverge o entendimento do Tribunal de Contas da Unido’:

7 Sumario do Acérddo 1211/2021-TCU-Plenério. Disponivel em:
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1211%2520ANOACORDAO%253A

2021%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1ri0%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAQOIN
T%2520desc%252C%2520COPIACOLEGIADO%2520desc/0
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Importante mencionar que ha reiterada jurisprudéncia do TCU no sentido de que a
Administracdo preze pelos principios do formalismo moderado e da razoabilidade
na conducdo das licitagGes, evitando inabilitar um licitante sem antes lhe dar a
oportunidade de corrigir eventuais falhas em seus documentos de habilitagdo,
desde que essas falhas sejam sanaveis e atestem uma condi¢do pré-existente a
abertura da sessao publica do certame. Isso porque inabilitar um licitante por
mera falha sanavel resulta em objetivo dissociado do interesse publico, em que o
procedimento licitatério (meio) prevalece sobre o resultado almejado, que é a
obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo.

Salienta-se que a Agente de Contratagdao oportunizou a apresentacao de novos
documentos através de diligéncia motivada, conforme autorizado pelo art. 64 da Lei
14.133/2021 e, mesmo assim, a recorrente manteve a indicagdo do profissional engenheiro
ambiental sem especializacido em Geoprocessamento, em dissondncia ao exigido no
instrumento convocatério. Em momento algum indicou profissional formado ou
especializado na area exigida.

Eventual mudanca de entendimento, a esta altura, e sem republicacdo do edital,
macularia a isonomia do procedimento, razdo pela qual ndo se aplica o principio do
formalismo moderado ao caso.

No que tange a eficiéncia e interesse publico, ndo se pode afirmar que o Item 004
terminou sem vencedor em razdo da suposta restricdo imposta pelo Edital, uma vez que a
desclassificacao e a inabilitacdo das demais licitantes decorreram de fundamentos diversos e
autonomos, ndo relacionados exclusivamente a exigéncia prevista no item 12.3.4.2.1, alinea
“c”, do Termo de Referéncia. Ademais, nos termos do art. 34 da Lei n? 14.133/2021, a
selecdo da proposta mais vantajosa pressupde justamente a observancia dos parametros
minimos de qualidade definidos no edital, ndo sendo possivel dissociar a vantajosidade
econdmica do cumprimento das exigéncias de habilitacdo.

Reconhecer, nesta fase, a atribuicdo profissional do Engenheiro Ambiental como
suficiente para suprir requisito de formagdo ou especializagdo expressamente definido no
edital ndo representaria medida de eficiéncia. Ao contrdrio, configuraria flexibilizacdo
posterior de condi¢do objetiva de habilitacdo, em beneficio de licitante que ndo comprovou,
no momento proprio, o perfil técnico minimo exigido. O interesse publico exige a

observancia das regras previamente estabelecidas, a preservacdao da isonomia entre os
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participantes e a selecdo do licitante que atenda integralmente as condi¢des técnicas

definidas em Edital.

3.5 Da auséncia de impugnacgao
Apenas para fins de exaurimento de todos os argumentos, razao tem a Agente de

Contratagdo ao asseverar que

A recorrente pretende, em sede de recurso contra sua inabilitacdo, rediscutir
requisito objetivo previsto no edital, consistente na exigéncia de profissional com
formagdo em Geografia ou especializagdo em Geoprocessamento. Entretanto,
eventual inconformismo quanto a exigéncia deveria ter sido suscitado no momento
oportuno, por meio de impugnagao ao edital, nos termos do art. 164 da Lei n?
14.133/2021. Ao optar por participar do certame sem impugnar a referida
exigéncia, a licitante anuiu as regras do instrumento convocatério, ndo sendo
cabivel, apdés a abertura das propostas e a analise da habilitacdo, afastar tal
requisito, em observancia aos principios da vinculagdo ao instrumento
convocatério, da isonomia e da seguranca juridica.

Dessa forma, a insurgéncia da recorrente ndo se dirige propriamente a aplicacdo e
interpretacdo do Edital, mas ao proprio conteddo da exigéncia de qualificacdo técnica nele
prevista. Todavia, superado o prazo para impugnag¢ao previsto no art. 164 da Lei n9
14.133/2021, opera-se a preclusdo administrativa quanto as regras do instrumento
convocatdrio, ndao sendo possivel, em sede de recurso contra a inabilitacdo, rediscutir
requisito objetivo regularmente estabelecido e aceito por todos os participantes do

certame.

IV - CONCLUSAO

Diante do exposto, prestados os esclarecimentos requeridos, CONHECO o recurso,
tendo em vista sua tempestividade. No mérito, NEGO PROVIMENTO, mantendo incélume a
decisdo que inabilitou a empresa E.U. Consultoria e Planejamento Ltda na Concorréncia

Eletronica n? 003/2026.

Joinville, 19 de agosto de 2026

SIMONE SCHRAMM
Diretora Executiva CIM-AMUNESC
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