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Ref.: Pregdo Eletrénico n2 005/2026

Processo Administrativo: n2 016/2025

DECISAO ACERCA DE IMPUGNACAO

| - RELATORIO

Cuida-se de IMPUGNACAO interposta pela empresa MIDAS SEGURANCA PRIVADA LTDA,
inscrita no CNPJ n2 38.092.528/0001-00, em face do Edital de Pregdo Eletrénico n2 005/2026, cujo
objeto é o registro de precos para futura e eventual contratacdo de empresa(s) para a prestacdo de
servicos de apoio a realizacdo de eventos institucionais.

A empresa apresenta pedido de impugnacdo, apontando, em suma, que: (i) o valor de
referéncia estabelecido no Lote V (Servico de Seguranca Desarmada) seria inexequivel e incompativel
com os custos de mercado; (ii) o edital deveria exigir, como requisito de qualificacdo técnica, Alvara
de Autorizacdo de Funcionamento expedido pela Policia Federal com autorizacdo para atuagdo no
Estado de Santa Catarina, bem como a Certidao de Cumprimento de Regularidade expedida pela
Policia Civil de Santa Catarina, além de retirar ou substituir a exigéncia do Certificado de Seguranca
pela Declaracdo de Situacdo e Regularidade da empresa; e (iii) o instrumento convocatério ndo
apresenta informacgGes suficientes acerca das caracteristicas dos eventos institucionais, o que

dificultaria a adequada elaborac¢do das propostas e a composi¢ao dos custos pelos licitantes.

Il - ADMISSIBILIDADE

A peticdo de impugnacado foi protocolada pela empresa MIDAS SEGURANCA PRIVADA LTDA,
por meio do Portal de Compras Publicas, no dia 22/07/2026, a 08h36min, conforme permitido pelo
art. 11 da Resolugdo n2 008/2023 do CIM-AMUNESC. Considerando que a data designada para
abertura e julgamento das propostas estd prevista para o dia 28/07/2026, as 09h01min, verifica-se
gue o pedido de impugnacao é tempestivo.

Portanto, por ser tempestiva, recebo a presente impugnagao.

Il - MERITO
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Diante dos aspectos iniciais, passa-se a andlise dos argumentos apresentados pela
impugnante, verificando-se a legalidade das exigéncias constantes do Edital do Pregdo Eletronico n2
005/2026, a luz da Lei n? 14.133/2021, da legislacdo especifica aplicavel aos servigos de segurancga

privada e dos principios que regem as contratacdes publicas.

lll.1 Da alegada inexequibilidade do valor de referéncia

Sustenta o impugnante que o valor estimado para o item “Servigo de Seguranca Desarmada”
estaria inexequivel.

Os valores de referéncia do Edital foram obtidos mediante regular pesquisa de precos,
realizada em conformidade com o art. 23 da Lei n? 14.133/2021 e com a Resolugdo n2 005/2023 do
CIM-Amunesc. No que se refere especificamente ao item impugnado, o valor estimado foi obtido a
partir de pesquisa de pregos realizada em processos licitatérios promovidos por diferentes érgaos da
Administracdo Publica, totalizando, para a composicdo da cesta de pregos, um universo de 5
contratacdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execucdo ou concluidas no periodo de
até 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, conforme determinado pelo art. 23, §1°, inc. Il
dalei 14.133/2021.

Dos precos coletados, foi realizado o tratamento de dados, visando identificar os desvios de
valores que pudessem ocasionar na utilizacdo de valores excessivamente elevados ou inexequiveis.
De posse dos valores validos, aplicou-se a metodologia estatistica de matriz de variagdo, visando
definir o critério a ser adotado no valor final da pesquisa de precos. No presente caso, considerando
o desvio de padrdo e coeficiente de variagdo dos valores validos, adotou-se a mediana, critério que
busca conferir maior representatividade aos pregos praticados no mercado e reduzir a influéncia de
valores isolados ou discrepantes, conforme definida na resolu¢do n2 005/2023. Importante destacar
qgue o valor impugnado nao corresponde ao menor prego encontrado, tampouco foi arbitrado pela
Administragao, mas representa o valor central obtido a partir da cesta de prec¢os considerada valida.

A pesquisa realizada pela Administragao Publica obedece aos critérios estabelecidos no art.
23 da Lei n? 14.133/2021, que admite a realiza¢cdo de consulta a contratacdes similares efetuadas
pela Administracdo Publica, atas de registro de precos, bancos oficiais, sistemas eletronicos e demais
fontes idoneas previstas na legislagdo. Nao ha obrigatoriedade legal de adotar exclusivamente

cotacOes diretas com empresas especializadas, conforme faz crer a impugnante, alids o §1¢2 do
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referido artigo afirma que tais parametros podem ser adotados de forma combinada ou ndo, de
modo que ndo ha obrigatoriedade de realizacdo de pesquisa comercial:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com
os valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos
de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

§ 12 No processo licitatério para aquisicdao de bens e contratacdo de servigos em
geral, conforme regulamento, o valor estimado serd definido com base no melhor
preco aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de forma
combinada ou ndo:

I - composicdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de pregos em
saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

Il - contratagGes similares feitas pela Administragdo Publica, em execuc¢do ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos,
inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de
atualizagdo de pregos correspondente;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e
hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo
formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de
regulamento.

Assim, inexiste qualquer elemento que demonstre que o orgamento estimativo tenha sido
elaborado em desacordo com a legislagao vigente.

A impugnante, por sua vez, limita-se a afirmar que o valor estimado seria incompativel com
os custos decorrentes da Convencdo Coletiva de Trabalho da categoria, porém ndo apresenta
membdria de cdlculo, planilha de composicao de custos ou qualquer demonstracdo técnica capaz de
comprovar a alegada inexequibilidade. A mera juntada da Convencgao Coletiva ndo constitui prova de
que o valor estimado seja insuficiente, uma vez que a composicdo do preco final depende de
inUmeros fatores. Alids, os valores indicados no documento sequer se aplicam ao caso, ja que ha
defini¢do tdo somente do saldrio-base do vigilante (R$2.091,63 pela SC000202/2026), referindo-se
ao trabalhador sob regime CLT na escala 12x36. A clausula vigésima primeira trata do horista, mas

nao determina um piso ou teto salarial para o servico:

Rua Max Colin, 1843 - América - CEP 89204-635 - Joinville - Santa Catarina
Fone: (47) 3433-3927 - CNPJ: 45.291.787/0001-26
Araquari - Balnedrio Barra do Sul - Campo Alegre - Garuva - Itapod
Joinville - Rio Negrinho - Séo Bento do Sul - Sdo Francisco do Sul



o

CIM AMUNESC

Consorcio Interfederativo Multifinalitario

' da Regido da AMUNESC

CLAUSULA VIGESIMA PRIMEIRA - HORISTA

Ficam as empresas autorizadas a contratar vigilantes na condi¢do de horistas, para somente
para laborar em sabados, domingos, feriados, folgas, faltas, férias, eventos, substituicdo em
intervalo intrajornada e em caso de necessidade de prorrogagao da jornada de trabalho superior
a 12 horas diarias e inferior a 15 horas diarias.

Paragrafo primeiro: Fica vedada a utilizagao dos servigos dos empregados ja contratados para
realizagao desta jornada.

Paragrafo sequndo: A jornada dos vigilantes contratados na condigao de horistas ndo podera
ser inferior a 24 (vinte e quatro) horas mensais, com excecdo dos empregados contratados para
a realizagdo de eventos.

Mesmo se considerar o saldrio normativo do vigilante celetista, calculado com base na
jornada mensal estabelecida na Convengdo Coletiva de Trabalho e acrescido do adicional de
periculosidade, o valor-hora resultante é aquém ao referencial utilizado nesta licitacdo, evidenciando
gue a Administracdo adotou parametro compativel e suficiente para a adequada execucdo do objeto.

A impugnante, por sua vez, apresenta processos licitatdrios de municipios cujos valores
referenciais sdo superiores ao adotado neste procedimento. Todavia, tal comparacao, isoladamente
considerada, ndo demonstra qualquer irregularidade. Cada contratacao publica possui caracteristicas
préprias, incluindo quantitativos, escopo dos servicos, duragdo dos eventos, local de execucdo,
riscos, exigéncias contratuais e demais peculiaridades que influenciam diretamente na formacdo dos
precos. Assim, a simples existéncia de licitagbes com valores distintos ndo é suficiente para
descaracterizar a regularidade da pesquisa realizada pela Administracdo, sobretudo porque os
certames apresentados pela impugnante ndo demonstram identidade integral com o objeto desta
licitagdo, nem sdo aptos a afastar a metodologia aplicada para a formacgao do prego estimado.

Os documentos que instruem a pesquisa de precos integram o processo administrativo n2
16/2025 do CIM-Amunesc, contendo a identificacdo dos certames utilizados, a metodologia adotada,
os critérios de tratamento dos dados, a andlise de exequibilidade dos valores coletados e a forma de
obtencdo do valor referencial.

Portanto, quanto ao ponto, ndo merece acolhimento.

111.2 Da exigéncia do Alvara da Policia Federal e do Certificado de Seguranga

A impugnante argumenta que o edital deveria exigir que o Alvard de Autorizagdo de
Funcionamento expedido pela Policia Federal contenha autoriza¢cdo expressa para atuacao no Estado

de Santa Catarina. Além disso, requer a exclusdao ou substituicdo do Certificado de Seguranca,
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argumentando que se trata de um documento que antecede o Alvara e que a verificacdo de
regularidade poderia ser feita via "Declaracdo de Situacdo e Regularidade".

Convém esclarecer que a legislacdo de seguranga privada no Brasil (Lei n2 14.967/2024 e
Portaria PF 18.045/2023) dispGe sobre a fiscalizacdo da esfera federal e estadual. A Policia Federal é
responsavel pela autorizacdo de funcionamento das empresas e pela fiscalizagdo nacional, enquanto
os orgdos estaduais de seguranca publica (como a Policia Civil de Santa Catarina) exercem supervisao
e controle operacional dentro de suas circunscrigoes.

O subitem 12.3.4.1.1.5.2 do edital ja exige a "Autorizacdo de funcionamento” expedida pela
Policia Federal no que se refere ao servico de seguranga desarmada. Ndo ha obrigacdo legal de a
Administracdao, na fase de habilitacdo, verificar minlcias operacionais do Alvara que ja sdo
fiscalizadas rotineiramente pela Policia Federal no cumprimento do contrato. A simples apresenta¢do
do Alvara vdlido comprova que a empresa possui autorizagdo nacional para atuar, sendo
responsabilidade da contratada adequar sua operacdo as normas do Estado onde o servico sera
executado.

Ressalta-se que, por ocasido do cumprimento do contrato e da execucdo dos servicos, a
contratada devera estar em conformidade com as exigéncias operacionais da Policia Federal para a
circunscricao territorial do Estado de Santa Catarina. Portanto, a redacdo atual atende plenamente a
legalidade sem criar restricbes desnecessarias a competitividade.

Quanto ao Certificado de Seguranga, a impugnante afirma que o documento é dispensavel
por "anteceder" o Alvara. Cedico que o controle da Policia Federal mantém a empresa em situagdo
regular através de um conjunto documental. O Alvara de Autorizagdo de Funcionamento autoriza a
empresa a operar, e o Certificado de Seguranga atesta que os procedimentos, normas e
infraestrutura da empresa continuam em conformidade com as regras da Portaria 18.045/2023.

Assim, ainda que a impugnante sustente que referido documento anteceda a expedicdo da
autorizagao de funcionamento, tal circunstancia ndo impede sua exigéncia pela Administragdo como
meio adicional de comprovacdo da regularidade da empresa perante o 6rgdo fiscalizador. Na
verdade, a exigéncia concomitante de ambos os documentos na habilitacdo atua como uma
seguranca a mais, de modo que, se tal documento jd é inerente a emissdao do outro, nenhum
problema terd a licitante em comprova-lo também.

A Administracdo ndo esta obrigada a realizar buscas em sites da Policia Federal (como a

Declaracdo de Situagdo sugerida pela impugnante) para suprir a falta de um documento exigido no
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proprio edital. O 6nus de apresentar a documentacdo completa e atualizada, incluindo o Alvard e o
Certificado de Seguranca, é inteiramente da licitante.

Portanto, as exigéncias da habilitagdo técnica (subitens 12.3.4.1.1.5.2 e 12.3.4.1.1.5.3) sdo
legais e necessarias e nao restringem a competitividade, ja que qualquer empresa idénea do ramo

consegue comprovar o preenchimento de tais requisitos através da documentacao solicitada.

111.4 Da Certidao de Cumprimento de Regularidade da Policia Civil
A impugnante requer a inclusdo da Certiddao de Cumprimento de Regularidade expedida pela

Policia Civil de Santa Catarina como requisito de habilitacdo do Lote V, com base na Constitui¢cdo
Estadual (art. 106, IV) e na Resolugdo n2 25/GAB/DGPC/PCSC/2024.

Os requisitos de habilitacdo fixados no edital obedecem ao disposto nos arts. 62 a 70 da Lei
n? 14.133/2021. O art. 99, inciso |, da referida Lei veda a inclusdo de exigéncias de habilitacdo
desprovidas de previsdao legal ou de justificativa técnica apta a demonstrar sua necessidade, quando
capazes de restringir a competitividade do certame. Optou-se, neste certame, por exigir apenas os
documentos federais que atestam a autorizacdo da empresa perante a Policia Federal (Alvara e
Certificado de Seguranca), por serem suficientes para comprovar a habilitacdo técnica no ramo.

Isso nao significa que a Administragdo abdica de verificar a regularidade da empresa perante
o estado, uma vez que a empresa ja detém a obrigacdo legal de se manter regular perante os érgaos
fiscalizadores. Inclusive, o TR, em seu item 8.2.32, imp0e a contratada a obrigacdo de "Obter junto
aos orgdos competentes, conforme o caso, as licencas necessdrias e demais documentos e
autorizagdes exigiveis, na forma da legislacdo aplicavel, que forem de sua responsabilidade”.

Dessa forma, a Certiddo de Cumprimento de Regularidade da PCSC, quando exigivel, devera
ser apresentada pela contratada por ocasido da execug¢do da Ordem de Servigo, como cumprimento
de obrigacdo contratual. A Administracdo preserva, assim, a competitividade do certame sem abrir
mao do controle de regularidade na fase de execucao.

Nesse contexto, a Administracdo entendeu suficiente a exigéncia da autorizacdo de
funcionamento expedida pela Policia Federal, documento apto a demonstrar a regularidade da

empresa para o exercicio da atividade objeto da contratacao.

111.5 Do detalhamento dos servigos e da sistematica do Registro de Precos
A impugnante alega que o edital ndo fornece detalhes suficientes sobre os eventos, o que

dificultaria a composicao de precos pelos licitantes.
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O argumento da impugnante ignora a natureza juridica e a sistemdtica de contratacao
adotada neste certame. O presente procedimento é um Registro de Precos (SRP), com previsdo legal
no art. 82 da Lei n? 14.133/2021. A esséncia do SRP é justamente permitir que a Administragdo
contrate servicos sob demanda, de forma futura e eventual, sem a obrigatoriedade de contratacao.

Se o Edital detalhasse exaustivamente cada evento (data, local, publico e horério), estariamos
diante de uma contratacao tradicional e ndo de um Registro de Precos. A Administragcdao nao possui,
no momento da licitacdo, a certeza de quais eventos ocorrerdo, onde e por quanto tempo, pois o
calendario de eventos é dinamico e depende das necessidades futuras dos municipios consorciados.

O Termo de Referéncia (Item 5.2) especifica que o servico abrange o atendimento a "eventos
institucionais, culturais, comemorativos, de cardter técnico, entre outros", enquanto o item 6.4
apresenta a descricdao especifica dos servicos a serem realizados. De igual forma, os quantitativos
constantes do Anexo | representam a estimativa mdxima de consumo durante a vigéncia da Ata.

Os licitantes, por sua vez, possuem plena capacidade de estimar seus custos com base na
média de eventos na regido, ofertando um preco por hora trabalhada que compense os riscos e as
despesas de mobilizacdo. A auséncia de detalhes exatos sobre cada evento futuro é inerente a
modalidade de Registro de Precos e ndo vicia o edital.

Quanto aos locais de atendimento, o edital delimita o objeto aos municipios participantes do
certame. Eventual adesdo por orgdo ndo participante ndo ocorre automaticamente, estando
condicionada ao atendimento dos requisitos legais. Submete-se, neste caso, ao art. 86, §22 da Lei n2
14.133/2021, a anuéncia do dérgdo gerenciador e a aceitacdo da empresa registrada na Ata, que ndo

é obrigada a anuir com a adesdo caso comprometa as obrigacGes anteriormente assumidas.

IV - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, prestados os esclarecimentos requeridos, CONHECO a presente
impugnacdo, tendo em vista sua tempestividade, para, no mérito, julgar IMPROCEDENTE o pedido

apresentado por MIDAS SEGURANCA PRIVADA LTDA.

Joinville, 27 de julho de 2026.

SIMONE SCHRAMM
e-Ciga 000 584,189-0¢
Data: 27/07/2026 16:00
 Ciga

Simone Schramm
Diretora Executiva do CIM-AMUNESC
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