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ALMEIDA
E DUARTE

A PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DO CONSORCIO
INTERFEDERATIVO MULTIFINALITARIO DA REGIAO DA AMUNESC
CIM AMUNESC

SOCIEDADE DE
ADVOGADOS

Referéncia: Pregao Eletronico n° 005/2026

Processo Administrativo n° 016/2025

GUSTAVO ANTONIO OLIVEIRA DE ALMEIDA, pessoa fisica,
inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil (OAB/PR 84.391), com
escritorio profissional localizado na Rua Doutor Elias César, n° 55,
Sala 1101, Centro Civico, no Municipio de Londrina, Estado do
Parana, CEP: 86.015-640, registrado sob o CNPJ 42.444.230/0001-
90, telefone: (43) 9.8456-4404, e-mail:
contato@gustavoantonio.adv.br, onde recebe intimacoes e
notificacées, vem, com elevado respeito, na condi¢cdo de advogado
representante de interessado em participar do certame em epigrafe,
apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL, com fundamento nos
fatos e argumentos delineados abaixo:

I. DA TEMPESTIVIDADE

O Edital do Pregao Eletronico n° 005/2026 estabelece, em seu item
pertinente, que a sessao publica para abertura das propostas ocorrera no dia 10 de
julho de 2026, as 09h01, e que a impugnacio ao instrumento convocatoério deve ser
protocolada até 3 (trés) dias uteis antes da data fixada para a abertura do certame,
em conformidade com o art. 164 da Lein® 14.133/2021. Considerando que a abertura
esta agendada para sexta-feira, dia 10 de julho de 2026, e computando-se os dias
uteis antecedentes, a saber, quinta-feira (09/07), quarta-feira (08/07) e terca-feira
(07/07), verifica-se que a presente impugnacao é apresentada dentro do prazo legal

e editalicio, razao pela qual deve ser conhecida e processada regularmente.

II. DOS FATOS

O objeto da licitagao em epigrafe consiste no registro de pregos para
futura e eventual contratacdo de empresa ou empresas para a prestacao de servigos
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de apoio a realizacio de eventos institucionais, tendo sido a licitacido dividida em 4
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(quatro) lotes, nos termos do item 1.2 do Edital. Ocorre que o Lote I do certame

agrupa, sob uma unica unidade de disputa, trés objetos de naturezas

absolutamente distintas entre si, quais sejam, servigos ambulatoriais de

atendimento pré hospitalar, servicos de brigada de incéndio prestados por

brigadistas civis e locagao de extintores de incéndio.

Tais objetos, conforme se demonstrara pormenorizadamente no item
seguinte, pertencem a mercados fornecedores absolutamente distintos, cada qual
exigindo capacitacdo técnica, corpo funcional, know how operacional e estrutura
empresarial proprios e especializados. A imposicdo de que um unico licitante
apresente proposta englobando a totalidade dos trés servigos, sob pena de nao poder
disputar o Lote I, configura, respeitosamente, indevida restricio ao carater
competitivo do certame, com evidente prejuizo a Administracdo Publica, que
deixara de contar com a participacao de empresas legitimamente capacitadas a

fornecer isoladamente cada um dos servi¢os em condi¢ées mais vantajosas.

III. DO DIREITO
I11.1 DA VIOLACAO AO PRINCIPIO DO PARCELAMENTO DO OBJETO

A Lein® 14.133, de 2021, elenca expressamente, em seu art. 5°, os
principios que regem a licitacdo publica, entre os quais figuram a competitividade,
a economicidade, a isonomia e a busca da proposta mais vantajosa para a
Administracido. De modo especifico para as contratacoes de servicos, o art. 47 da
referida lei estabelece que as licitacées de servicos atenderdo, entre outros, ao
principio do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente
vantajoso, devendo ser considerados, na sua aplicacéo, a responsabilidade técnica
de cada parcela, o custo comparativo entre a divisdao do objeto em itens e a
contratagao Unica, e o dever de ampliar a competi¢ao e de evitar a concentracgao de

mercado.
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Nao bastasse a expressa previsdo legal, a jurisprudéncia do
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Tribunal de Contas da Unido consolidou, ha décadas, o entendimento cristalizado
na Stumula n° 247, segundo a qual é obrigatdoria a admissido da adjudicagio por
item e nao por preco global, nos editais de licitagdes para contratacdo de obras,
servicos, compras e alienacoes cujo objeto seja divisivel, desde que nao haja prejuizo
para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participacao de licitantes que, embora nao dispondo
de capacidade para a execucio da totalidade do objeto, possam fazé lo com relacao
a itens ou unidades autonomas, devendo as exigéncias de habilitacao adequar se a
essa divisibilidade. Ainda que editada sob a vigéncia da Lei n° 8.666, de 1993, a
razao de decidir da Stimula n° 247 do Tribunal de Contas da Unido permanece
plenamente aplicavel ao regime da Lei n° 14.133, de 2021, porquanto os principios
da competitividade, da isonomia e da economicidade nela positivados sdo os mesmos
que fundamentaram a edi¢ao do referido verbete. No caso concreto, os trés servigos
agrupados no Lote I, a saber, atendimento ambulatorial, brigada de incéndio e
locagao de extintores, sdo manifestamente divisiveis, na medida em que podem ser
executados de forma absolutamente independente uns dos outros, sem qualquer

prejuizo técnico ou perda de economia de escala para a Administracao Publica.

Nao ha, no Edital ou no Termo de Referéncia, qualquer
demonstracdo técnica de que a execucdo conjunta dos trés servigos seja
imprescindivel ou vantajosa, 6nus que competia a Administragao, nos termos do art.

47, § 1°, incisos I a III, da Lei n°® 14.133, de 2021.

I11.2 DA RESTRICAO ILEGAL A COMPETITIVIDADE

A exigéncia de que um tunico licitante, sob um unico Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica, comprove capacidade técnica e operacional simultanea
para prestar servigos médicos de atendimento pré hospitalar, servicos de bombeiro

civil ou brigadista e locacdo de equipamentos de combate a incéndio configura
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exigéncia de rara e improvavel verificagdo no mercado nacional. Trata se de
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segmentos empresariais absolutamente distintos, cada qual submetido a
regramento proprio, a saber, o setor de saude, sujeito a regulacdo da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria e dos Conselhos Regionais de Medicina e de
Enfermagem, o setor de seguranca contra incéndio, sujeito a regulamentacao dos
Corpos de Bombeiros Militares estaduais, e o setor de locagdo de equipamentos,
sujeito as normas técnicas do Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e

Tecnologia.

A rigor, é extremamente improvavel, sendo praticamente
inexistente, a existéncia de empresa que atue, de forma legitima e especializada,
nos trés segmentos simultaneamente. O efeito pratico dessa exigéncia é o
afastamento de empresas especializadas e legitimamente capacitadas, que
poderiam apresentar propostas mais vantajosas para itens isolados, restando o
certame direcionado a um nicho extremamente restrito de possiveis competidores,
ou, em pior hipdtese, a empresas que se valeriam da subcontratacdo como artificio
para viabilizar sua participacdo, em manifesta contrariedade ao principio da
competitividade, expressamente positivado no art. 5° da Lei n° 14.133, de 2021, e ao
art. 9%, inciso I, alinea a, da mesma lei, que veda ao agente publico admitir, prever,
incluir ou tolerar situacgbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater

competitivo do processo licitatorio.

III.3 DO PREJUiZO AO CRITERIO DE MELHOR PRECO E A
ECONOMICIDADE

Ainda que o Edital, em seu item pertinente, autorize a
subcontratacao de até 40% (quarenta por cento) do objeto, nos termos do art. 122 da
Lei n° 14.133, de 2021, tal permissivo ndo é capaz de sanar a ilegalidade ora
denunciada, mas sim de evidencia la ainda mais gravemente. A subcontratacao, por
sua propria natureza economica, pressupoe a intermediacao de um terceiro entre a

Administracdo contratante e o efetivo prestador do servigco subcontratado,
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circunstancia que necessariamente onera o preco final, na medida em que o licitante
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vencedor, ao subcontratar parcela do objeto que ndo é capaz de executar
diretamente, incorporara a sua proposta a margem de lucro do subcontratado, além

de sua propria margem de intermediacao.

Esse fenomeno, amplamente reconhecido pela doutrina e pela
pratica administrativa, contraria frontalmente o objetivo primordial do processo
licitatério, estabelecido no art. 11, inciso I, da Lei n® 14.133, de 2021, de assegurar
a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contrata¢do mais vantajoso para
a Administracdo Publica. Caso o Lote I fosse desmembrado em itens auténomos,

cada empresa especializada poderia ofertar diretamente seu preco de

mercado, sem a necessidade de repasse de margens de intermediagao, permitindo
a Administracio obter, para cada servico, o pre¢co mais vantajoso praticado pelo
respectivo segmento especializado, em estrita observancia aos principios da

economicidade e da competitividade.

II1.4 Da desigualdade e do desequilibrio na competicao

Merece destaque, ainda, a desproporcionalidade evidente entre os
valores e as quantidades que compoem o Lote 1. E notério que o servico de locacao
de extintores de incéndio representa parcela infima do valor total do lote, ao passo
que os servicos de atendimento ambulatorial e de brigada de incéndio, por exigirem
profissionais habilitados, equipamentos especificos e disponibilidade de longas
jornadas de trabalho, correspondem a esmagadora maioria do valor e da

complexidade operacional do conjunto.

Essa assimetria produz um desequilibrio manifesto na competicéo,
pois é financeiramente inviavel, para uma empresa especializada em locacao de
extintores, subcontratar as inumeras horas de servico ambulatorial e de brigadistas

exigidas pelo lote, dado o vulto financeiro e a complexidade operacional dessa
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subcontratacdo. Em contrapartida, para uma empresa especializada em servicos
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ambulatoriais ou de brigada, a subcontratacio da parcela infima referente aos
extintores representa 6nus financeiro e operacional insignificante. Esse desenho,
ainda que nao intencional, direciona o certame para um nicho de mercado muito
especifico, a saber, empresas do ramo de saude ou de seguranca contra incéndio de
maior porte, em manifesto prejuizo a isonomia entre os potenciais competidores,
principio expressamente positivado no art. 5° da Lein® 14.133, de 2021, e no art. 11,
inciso II, da mesma lei, que assegura tratamento isonomico entre os licitantes e a

justa competicao.

IV. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer a Impugnante:

a) o conhecimento e o provimento da presente Impugnacao, por ser

tempestiva e estar devidamente fundamentada;

b) o desmembramento do Lote I do Edital do Pregao Eletronico n°
005/2026 em 1itens ou lotes autonomos, correspondentes, respectivamente, aos
servigcos ambulatoriais, aos servigos de brigadista e a locacdo de extintores de
incéndio, de modo a viabilizar a ampla participacao de empresas especializadas em

cada segmento;

¢) a consequente republicacao do Edital, com a reabertura do prazo
legalmente estabelecido para apresentacio de propostas, nos termos do principio da

vinculac¢ao ao instrumento convocatorio e da seguranca juridica;

d) subsidiariamente, caso Vossa Senhoria entenda pela manutencao

do agrupamento ora impugnado, que sejam apresentadas as justificativas técnicas
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e economicas que fundamentaram tal decisdo, nos termos do art. 47, § 1°, da Lei n°
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14.133, de 2021, para que se possibilite eventual reexame pelas vias cabiveis.

Termos em que,

pede deferimento..

GUSTAVO ANTONIO OLIVEIRA DE ALMEIDA -
Advogado OAB/PR 84.391.
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