IMPUGNAGAO AO EDITAL — PREGAO ELETRONICO N° 004/2026

A presente impugnacéao € apresentada com fundamento na Lei n® 14.133/2021, especialmente em seus
arts. 18 e 67, na Lei n® 6.533/1978, na Constituicdo Federal e na jurisprudéncia consolidada dos Tribunais
Superiores, em face do Edital de Pregao Eletrénico n°® 004/2026, cujo objeto consiste no registro de pregos
para futura e eventual contratacdo de empresa(s) para prestagao de servigcos de apoio a realizagédo de
eventos institucionais, compreendendo montagem, operacao e desmontagem de estruturas, sistemas de
sonorizacao, iluminacao e demais equipamentos técnicos.

O art. 18 da Lei n° 14.133/2021 imp&e a Administracao o dever de planejamento adequado da contratacao,
com descrigao precisa do objeto e definicao das exigéncias técnicas indispensaveis a execugao contratual.
O planejamento nao é formalidade, mas instrumento de garantia da eficiéncia e da seguranca juridica.

O objeto licitado envolve atividades de elevada complexidade técnica e risco operacional, como montagem
de estruturas metalicas (palcos, grids e Q30), instalacéo de sistemas elétricos, operacao de sonorizagédo
profissional e iluminagdo cénica, além da realizagdo de eventos com presenga de publico. Tais atividades
demandam capacitagao técnica especifica, experiéncia comprovada e atuagao de profissionais legalmente
habilitados.

Entretanto, o edital ndo estabelece exigéncia expressa de comprovacgao de habilitagcao profissional
especifica dos técnicos que executarao os servigos, tampouco determina de forma clara a observancia
obrigatéria da Lei n® 6.533/1978, que regulamenta as profissdes de artistas e técnicos em espetaculos de
diversdes. A omissdao compromete o planejamento adequado e viola o art. 18 da Lei n°® 14.133/2021.

O art. 67 da mesma lei determina que a qualificacado técnico-profissional e técnico-operacional deve ser
exigida na medida necessaria e suficiente para assegurar o cumprimento das obriga¢des contratuais. A
auséncia de exigéncia compativel com a complexidade do objeto fragiliza a verificagao da capacidade real
do licitante, amplia o risco de execucgao inadequada e expde a Administracao a responsabilidade futura.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao é firme no sentido de que a Administragao deve exigir
qualificacao técnica compativel com o objeto contratado, sendo irregular tanto a exigéncia excessiva
quanto a omissdo que comprometa a execugdo contratual. O TCU ja assentou que falhas de planejamento
e definicao insuficiente de critérios técnicos podem caracterizar irregularidade grave e ensejar
responsabilizacao do gestor.

No ambito estadual, o Tribunal de Justica de Santa Catarina também possui entendimento consolidado de
que a qualificagao técnica deve guardar compatibilidade com o objeto, sob pena de nulidade do certame
quando comprometido o interesse publico e a seguranga da execugao contratual.

A Lei n° 6.533/1978 regulamenta o exercicio das profissdes de artistas e técnicos em espetaculos de
diversdes, estabelecendo requisitos formais para atuagao profissional. Os servigos descritos no objeto do
edital inserem-se diretamente no campo de incidéncia dessa norma, especialmente no que se refere a
técnicos de som, técnicos de iluminagao, operadores de palco e demais profissionais de apoio técnico. A
Administragdo Publica ndo pode ignorar legislagédo federal especifica aplicavel a atividade contratada.
FUNDAMENTACAO CONSTITUCIONAL

Nos termos do art. 37 da Constituicido Federal, a Administragdo Publica esta vinculada aos principios da
legalidade, moralidade, impessoalidade, publicidade e eficiéncia. A legalidade administrativa possui carater
estrito: o gestor publico somente pode agir conforme autorizado por lei.



A regulamentacao de profissdes constitui competéncia privativa da Unido, conforme art. 22, inciso XVI, da
Constituicdo Federal. O Supremo Tribunal Federal possui entendimento consolidado de que normas
federais que disciplinam exercicio profissional tém aplicagdo nacional obrigatéria, ndo podendo Estados ou
Municipios afasta-las por ato administrativo ou omisséo.

Leis que regulamentam profissées visam proteger valores constitucionais relevantes, como segurancga,
qualificagao técnica e interesse publico. Assim, existente lei federal disciplinando determinada atividade
profissional, sua observancia é impositiva para toda a Administragao Publica.

A omissao do edital quanto a exigéncia de cumprimento da Lei n® 6.533/1978 configura violagéo direta a
competéncia legislativa privativa da Unido e afronta o principio da legalidade.

O art. 5° inciso Il, da Constituicdo estabelece que ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer algo
senao em virtude de lei. Se a lei federal impde requisitos para o exercicio profissional, a Administracdo nao
pode promover contratacdo que os desconsidere. Agir de forma diversa representa atuagao contra legem.
O art. 5° caput, assegura igualdade perante a lei. Permitir que empresas que nao observem legislagcao
profissional concorram em igualdade formal com aquelas que cumprem rigorosamente a norma afronta a
isonomia material e distorce a competi¢ao.

A Constituicdo também consagra a valorizagao do trabalho humano como fundamento da Republica (art.
1°, IV) e principio da ordem econdmica (art. 170). Desconsiderar legislacdo que organiza e regulamenta
determinada categoria profissional implica desvalorizagao institucional do trabalho regulamentado.

O Supremo Tribunal Federal também reconhece que o devido processo legal administrativo, decorrente do
art. 5°, LIV, exige observancia integral do arcabougo normativo aplicavel. Edital que silencia quanto a
exigéncias legais obrigatorias padece de vicio de legalidade e pode ser invalidado judicialmente.
Ressalte-se ainda que falhas graves de planejamento, quando conscientes e capazes de gerar prejuizo ou
violagao a principios administrativos, podem ensejar responsabilizagdo funcional e, em determinadas
circunstancias, caracterizar ato de improbidade administrativa, nos termos da Lei n°® 8.429/1992, com
redacao dada pela Lei n® 14.230/2021.

A presente impugnacao possui carater preventivo e visa resguardar o interesse publico, assegurar a
legalidade do certame e evitar nulidades futuras.

Diante do exposto, requer-se o acolhimento da presente impugnacgao, com a retificagdo do edital e do
termo de referéncia para incluir exigéncia expressa de comprovagao de habilitagao profissional nos termos
da Lei n® 6.533/1978, bem como qualificagao técnico-profissional e técnico-operacional compativeis com a
complexidade do objeto, assegurando-se a plena observancia dos arts. 18 e 67 da Lei n® 14.133/2021 e
dos principios constitucionais aplicaveis.

Termos em que, pede deferimento.

Termos em que, pede deferimento.
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