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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Em observancia aos disposto no art. 6°, inc. XX da Lei 14.133/21, tem-se o presente Estudo

Técnico Preliminar, com as seguintes informacgoes:

1. NECESSIDADE DE CONTRATACAO E JUSTIFICATIVA (Art. 18, §1°, inc. | da Lei
14.133/21)

Toda obra, seja de edificagdo, pavimentagdo ou infraestrutura, passa por um ciclo de vida
que inclui planejamento, projeto, construcdo, operacdo, manutencdo/reforco e, eventualmente,
demolicdo, sendo necessario atestar, em todas as fases, sua conformidade com as normas técnicas
vigentes.

Do mesmo modo, nas interven¢des da administracdo publica na seara ambiental, exige-se o
mesmo cuidado para assegurar o cumprimento de normas e diretrizes emitidas pelos érgdos de
classe e controle, garantindo a melhor compreensao e aplicagdo dos meios técnicos para cada
servigo.

Ainda que possuam naturezas distintas, tanto as interven¢Ges na esfera da construgdo civil
guanto aquelas relacionadas ao meio ambiente integram o conjunto das intervengGes publicas, as
guais carecem de avaliacdo continua de todos os aspectos da empreitada, seja antes, durante e apds
a execucao.

Como exemplo de atividade continua de avaliagdo e validacdo, destacam-se o
monitoramento dos servicos realizados e a realizagdo de ensaios e testes, essenciais para a
documentacdo e registro das acdes e qualidades de materiais utilizados visando garantir a correta
execucdo e facilitar auditorias, com o animus de fomentar a transparéncia e o bom uso do dinheiro
publico.

E notdrio que todas as intervenc¢des sofrem degradacdes ao longo dos anos, exigindo
analises e manutengdes técnicas para preservar seu desempenho, tendo como solugdo mitigadora
dos danos a boa manutencdo, preservando a seguranga das construcdes e diminuindo os custos
expressivos de recuperagdo, bem como uma investigacdo precisa e técnica quanto os elementos que

influenciam o ambiente, visando uma resposta objetiva e certeira a sugestdo a ser apresentada.
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Nesse sentido, os ensaios de controle tecnoldgico auxiliam em diversos aspectos, compondo
a gestdo da qualidade da vida util das obras e solu¢Ges a serem disponibilizadas, de modo a verificar
se as especificages técnicas, de acordo com todas as normas técnicas (NBRs, INs, entre outras), sdo
atendidas pelo material utilizado e pela técnica empregada.

O controle tecnoldgico, mediante ensaios técnicos, é essencial para garantir qualidade,
durabilidade, seguranca e eficiéncia dos recursos empregados, também contribuindo para uma
avaliacdo de desempenho eficaz, potencializando a transparéncia e credibilidade da gestdo
governamental, uma vez que a escolha correta da qualidade dos materiais e dos métodos de
execuc¢ao, quando esses sao normatizados, garante a possibilidade de obras mais resistentes e terem
maior longevidade.

Além das justificativas técnicas ja apresentadas, conforme apontado pelo Municipio de
Araquari, a contratacdo de empresa para a realizagdo de controle tecnolégico das obras publicas
realizadas pela administracdo, tem como intuito subsidiar a fiscalizacdo das empreitadas, propiciando
um corretor acompanhamento técnico, em virtude da disponibilizacdo de mao de obra especifica e
equipamentos requeridos, tais como técnicos laboratoristas, equipamentos de medicdo e afins, os
quais a poder publico municipal ndo dispde.

O Municipio de Balnedrio Barra do Sul, enfatiza que a contrata¢cdo é necessdria para o
“controle e andlise quanto a qualidade das obras executadas” no municipio, propiciando, por
analogia, uma melhor execucdo e conservacao dos erdrios publicos investidos.

O Municipio de Itapoa discorreu em sua justificativa, ao encontro da razdo trazida pelo
Municipio de Araquari, sobre a auséncia de estruturas e ferramentas necessarias para a realizacao de
ensaios, destacando, contudo, sua necessidade e importancia para a observancia de exigéncias

técnicas pré-estabelecidas, sendo vejamos:

Considerando que, a Prefeitura Municipal de Itapod ndo tem em sua estrutura
ferramentas necessarias para efetuar a realizacdo de ensaios de controle
tecnolégico para Obras de Pavimentagdo e que a realizagdo desses ensaios é uma
etapa importante para assegurar a qualidade e a durabilidade das obras, esses
ensaios sao fundamentais para garantir que os materiais utilizados atendam as
especificacOes técnicas exigidas e que a execucdo da obra seja realizada conforme
os padrdes estabelecidos.
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Logo, compreende-se que a contratacdo de controle tecnolégico, por meio da realizacdo de
ensaios técnicos decorre do dever legal da administragdo publica em proporcionar controle rigoroso
no uso do erario, garantir a qualidade dos materiais e dos servigos executados pelos seus
funciondrios ou aqueles contratados para a execu¢do. O empenho para a otimiza¢do da qualidade
dos servicos e sua conservacao durante a sua concepgao e existéncia refletem o compromisso com a
valorizacdo dos direitos dos cidadaos, assegurando que recebam infraestrutura e resultados que
atendam as suas necessidades e promovam o desenvolvimento e bem estar da comunidade.

Diante desse cendrio, o controle tecnoldgico, realizado por empresas e profissionais
capacitados, constitui ferramenta essencial para alcancar os melhores resultados, garantindo a

precisdo e eficiéncia nas andlises.

2. PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACAO ANUAL (Art. 18, §1¢,
inc. Il da Lei 14.133/21)

O CIM-AMUNESC, 6rgao gerenciador do processo licitatério em comento, realizard o certame
para o registro de precos, para futura e eventual contratagdo pelos entes/entidades participantes
gue manifestaram interesse no presente objeto, assim dispensada a necessidade deste certame

constar do plano de contratagdes anual do Consorcio.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO (Art. 18, §12, inc. lll da Lei 14.133/21)

3.1.  Sustentabilidade

Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descricao do objeto e no
art. 45 da Lei 14.133/21, a CONTRATADA devera atender os seguintes requisitos:

A comunicag¢do e encaminhamentos de demandas, bem como todos os relatorios e artefatos
produzidos deverdo ser realizados, preferencialmente, sob a forma eletrénica, evitando-se a
impressdo de papel;

Deverao ser atendidas as Normas Brasileiras NBR publicadas pela Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas sobre residuos sélidos;

Os equipamentos a serem utilizados deverdo possuir funcionalidades que promovam a

economia de energia elétrica e de insumos;
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A execugdo dos ensaios ndo poderd causar danos ao meio ambiente e a terceiros e, caso
ocorra, acidentalmente ou ndo, deve se responsabilizar tanto pela recuperagdo das areas
danificadas/atingidas, como por qualquer outra responsabilidade originada por sua ma execugéo;

Devera se manter dentro dos parametros legais as emissdes atmosféricas e o nivel de ruidos
e vibracbes, além de ndo derramar 6leos e combustiveis originados das maquinas e equipamentos
utilizados nas obras, com vistas a evitar a contaminagdo do solo e das aguas superficiais e

subterraneas.

3.2. Garantia Contratual
Ndo havera exigéncia da garantia da contratacdo dos artigos 96 e seguintes da Lei n2 14.133,

de 2021, ressalvada a hipdtese constante no art. 59, §5° da mesma Lei.

3.3. Subcontratagdo

Serd admitida a subcontratacdo de até 30% (trinta por cento) deste Termo de Referéncia,
observado o disposto no art. 122, da Lei n? 14.133/2021.

A subcontratada deverd comprovar que os profissionais possuem qualificacdo e experiéncia
equivalentes a contratada.

Fica vedada a subcontratacdo de pessoa fisica ou juridica, se aquela ou os dirigentes desta
mantiverem vinculo de natureza técnica, comercial, econ6mica, financeira, trabalhista ou civil com
dirigente do 6rgdo ou entidade contratante ou com agente publico que desempenhe funcdo na
licitagao ou atue na fiscalizagdo ou na gestdo do contrato, ou se deles forem cénjuge, companheiro
ou parente em linha reta, colateral, ou por afinidade, até o terceiro grau, conforme art. 122, §3° da

Lei 14.133/21.

4, ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES (Art. 18, §1°, inc. IV da Lei 14.133/21)

Tendo em vista que nao fora realizado pelo CIM-AMUNESC contrata¢cdo anterior com o
mesmo objeto, inexiste estimativa do quantitativo a ser contratado.

Nesse sentido, foi encaminhado formuldrio Google aos Municipios consorciados, visando o
levantamento de dados e o quantitativo preliminar de cada item pretendido, informag¢des que

encontram-se concatenadas na peca 3 do presente processo administrativo.
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Cumpre destacar que apds o envio do formuldrio foi realizada reunido com representantes
dos Municipios consorciados, visando a delimitacdo do procedimento licitatério e a explicagdo da
metodologia para a quantificacdo da futura solicitagdo. Naquela oportunidade, foi disponibilizado o
rol de ensaios previstos para a licitagdo, sendo solicitado pelos representantes acréscimo de itens no
escopo global do processo, razdo pela qual os quantitativos ndo foram contabilizados neste
momento.

Reforgca-se que os quantitativos definitivos serdo levantados através do procedimento

publico de Intengdo de Registro de Pregos, conforme art. 86 da Lei 14.133/21.

5. DAS SOLUCOES DISPONIVEIS NO MERCADO (Art. 18, §1°, inc. V da Lei 14.133/21)

A demanda e consequente solucdo de mercado fora deliberada na Assembléia de Prefeitos
do CIM-Amunesc (Ata n° 002/2023), a qual discorreu sobre a necessidade de buscar uma solucgdo
para auxiliar os Municipios na execuc¢do de ensaios tecnoldgicos, visando a boa manutencdo, bem
como a preservacdo da seguranca dos bens publicos, de modo a diminuir os custos expressivos de
recupera¢do, bem como o respaldo, mediante testes realizados, na tomada de decisdao pela
Administragao publica, garantindo a precisdo e eficiéncia nas andlises e execucoes.

Em uma andlise da realidade comum nos municipios que fazem parte do Consdrcio,
observou-se a existéncia de obras que, devido a sua complexidade e habitualidade, sdo recorrentes
na administracdo publica, como: pavimentacdo, obras institucionais, obras de educacdo, obras de
saude, etc. Em pesquisa realizada, foi observada a necessidade de ensaios de controle tecnolégico
para promover as fases de cada uma das tipologias listadas, podendo destacar: projeto, execugdo,
operacao e manutencao das obras. Sendo assim, as 9 areas citadas quanto a elaboracao de ensaio
sdo essenciais para suprir a qualidade do ciclo de vida das obras publicas.

Para a drea de Pavimentacdo e Drenagem, é necessario avaliar o solo em que serd executada
a via, sendo assim, identifica-lo e avalid-lo. Também avaliar e/ou caracterizar os materiais que serdo
ou foram empregados na pavimentagcdo, como agregados, cimento, emulsdes asfdlticas e pecas de
pavimento intertravado, além do comportamento dos pavimentos executados. Pode-se ainda avaliar
as resisténcias a compressao e flexdo, considerando também o uso de lajotas, pavers, meios-fios e

tubulacGes de drenagem.
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Para as constru¢Oes de estruturas de concreto armado, a seguranca estrutural é primordial
para suportar a carga prevista em projeto. O controle tecnolédgico através de ensaios garante a
durabilidade do concreto, protegendo de patologias como fissuras, deformagdes ndo previstas,
ataque de agentes agressivos (como cloretos, sulfatos), entre outras. Para avaliar a seguranga
estrutural é necessdrio executar ensaios para avaliar o concreto ainda no estado fresco e
posteriormente, no estado endurecido. Além disso, em obras em que hd a necessidade de se
observar a integridade do concreto sem que afete a construcdo, pode-se aplicar ensaios ndo
destrutivos como a esclerometria, solugao amplamente aplicada no mercado.

Para as construcbes de estruturas metdlicas, a prevencao de falhas garante a seguranca
estrutural e durabilidade do material. Aspectos como avaliacdo de resisténcia e desgaste, qualidade
das soldas, espessura dos materiais asseguram o desempenho ao longo da vida util.

Outra area que requer especificacGes normativas rigorosas e gera manutencdo e custos ao
erario é a de revestimentos e acabamentos em geral. Problemas como fissura em reboco,
desplacamento de pintura interna e externa, desplacamento de revestimento ceramico, falhas de
aderéncia em reboco nas fachadas sao comuns. Ensaios aplicados para avaliar a causa das patologias
sdo necessarios. Outro ponto importante é a verificagdo de ceramicas e porcelanatos quanto a
propriedade antiderrapante exigida para garantir a seguranc¢a dos usuarios.

Construcdes superiores a 750 m?2 ou com potencial risco de incéndio exigem instalacdes de
Sistema Preventivo Contra Incéndio. Esse Sistema é composto por diversos equipamentos de
combate (extintores, hidrantes, sprinklers), sistemas de deteccdo (alarmes, detectores de fumaca) e
protecdo (SPDA, iluminagdo de emergéncia, sistema de gas GLP). E necessario aferir a estanqueidade
e funcionamento desses sistemas e equipamentos, além de realizar manutencao periddica.

Para InstalacGes Elétricas, é essencial avaliar de forma periddica a resisténcia de isolamento
dos condutores, de aterramento, além de conferir tensdo de tomadas, circuitos, capacidades de
carga e funcionamento de dispositivos de seguranca.

As instalagbes de gases medicinais sdo comuns em unidades bdsicas de saude e hospitais,
necessarias para a comunidade. A estanqueidade, pressdo e condi¢cGes dos equipamentos de
armazenamento e/ou operacdo devem ser reavaliados de forma periddica em virtude da gravidade

inerente dessas instala¢des.
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As Instala¢Oes de Climatizacdo e Renovagdo de ar demandam especial ateng¢do quanto ao
controle tecnolégico, dada a imprescindivel necessidade de garantir a qualidade do ar, especialmente
apods o cendrio que se seguiu a pandemia. Ensaios dos sistemas (estanqueidade e pressao), avaliacdo
da qualidade do ar e testes nos equipamentos de controle precisam ser implementados.

No contexto ambiental, avaliar a qualidade da dgua e os impactos gerados pelas atividades
construtivas ou operacionais é essencial para garantir a preservacdo dos recursos hidricos e o
atendimento as exigéncias legais. As analises permitem identificar a presenca de contaminantes,
avaliar o nivel de polui¢gdo e monitorar possiveis riscos ao meio ambiente e a saude publica. A adogdo
de procedimentos técnicos na coleta, analise e interpretacdo dos dados ambientais proporciona
seguranga juridica, sustentabilidade e responsabilidade socioambiental as empresas e
empreendimentos, sendo também um instrumento essencial no desenvolvimento de Planos de
Recuperacdo de Areas Degradadas (PRADs), existentes nos Municipios participantes do
CIM-AMUNESC, além de viabilizar o monitoramento de areas de disposic¢ao final de matéria orgénica
e residuos, como em cemitérios e outros locais com potencial contaminacdo.

Como solucdo de mercado, os ensaios e testes nas obras sdo solugdes apresentadas por
empresas com a realizagdo do dossié técnico, econdmico e ambiental, viabilizando uma decisao
acertada dos gestores publicos na inje¢do de dinheiro publico nas obras publicas, quanto a tipologia
da obra, dos materiais empregados, solu¢cdes mitigadoras e a necessidade de intervencdes, como
reforcos e reforma. As empresas devem ser norteadas pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas,
Instrucdes Normativas ou na auséncia dessas, adotar normas internacionais.

Tendo em vista a peculiaridade do objeto e a diversificagdo de areas da construgao civil,
observa-se a necessidade de uma equipe multidisciplinar a fim de demonstrar com maior precisao e
qualidade nos ensaios de controle tecnoldgico.

Destaca-se que visando a identificacdo de solugGes disponiveis no mercado, foram
levantadas informacGes junto a processos licitatérios realizados por outros érgdos e municipios, com
o objetivo de analisar a existéncia de metodologias, tecnologias e inovag¢Ges que melhor atendam as
necessidades da administracdo publica.

Dentre as solugGes disponiveis, pode-se citar (i) realizacdo de convénios com institui¢Ges de

ensino e (ii) contratacdo de empresa privada.
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A celebracdo de convénios, em uma andlise preliminar, mostra-se vantajosa ante a
inter-relagdo entre os servigos técnicos executados e o fomento a pesquisa e inovagdes tecnoldgicas
existentes no bojo da academia, propiciando por vezes um menor custo a administracdao diante da
contrapartida técnica aos académicos e/ou profissionais a ela vinculada.

Ocorre que essa solucdo impde limitacOes relevantes a plena execuc¢do dos servicos
demandados, tendo em vista a elevada complexidade técnica dos ensaios, os custos associados a
operacao de equipamentos de alto valor e a exigéncia de equipe com experiéncia prévia e
qualificagdo especializada. Nesse contexto, verifica-se que a celebragao de convénio com instituicdes
de ensino, embora vidvel em tese, pode comprometer a realizacdo integral dos ensaios necessarios,
colocando em risco o alcance do interesse publico envolvido na contratagao.

Ja no que tange a contratacdo de contratacdo de empresas para a realiza¢do dos controles
tecnolégicos pretendidos pela administragdo, vislumbra-se que tal modelo permite a contratacdo de
pessoas juridicas com maior afinidade ao escopo pretendido, propiciando uma economicidade a
administracdo ao passo que retira a necessidade de comprar equipamentos necessdrios para a
realizacdo de ensaios, bem como a possibilidade do setor privado manter em seu quadro técnicos
especificos para cada um dos eixos tematicos subdivididos no presente processo com maior
dinamismo. Ademais, cumpre destacar que ante a vasta quantidade de pessoas juridicas aptas a
realizar os servicos bem como a padronizacdo dos servigos calcados em Normas Técnicas (NR), tal
solucdo propicia uma competitividade de mercado que as demais solugdes restringiriam, sendo
observado um custo-beneficio impar nesta solugao.

Por fim salienta-se que, em um silogismo légico e em observancia ao principio constitucional
da eficiéncia e aos principios licitatérios do interesse publico, da probidade administrativa e do
planejamento, entende-se que a contratacdo de empresa para a realizagdo de controle tecnolégico ja
fora objeto de avaliacdo por parte dos entes consorciados, sendo essa solucdo escolhida no

momento da aprovac¢do da demanda junto a Assembleia de Prefeitos.

6. ESTIMATIVA PREVIA DO VALOR DA CONTRATAGAO (art. 18, inc. VI da Lei 14.133/21)
Para fins de abertura do processo, uma vez que o CIM-AMUNESC ndo possui contratacdo

anterior que concerne o mesmo objeto, fora realizada pesquisa junto ao Diario Oficial dos Municipios
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(DOM) e ao Portal de Compras Publicas, bem como consulta a comercial com fornecedores, visando
a quantificacdo do valor médio do objeto pretendido.

Em que pese a realizagdo de pesquisa em processos licitatorios congéneres, ndo foi possivel
captar a integralidade dos pregos a serem licitados, de modo que, para a definicdo preliminar dos
precos, foi adotada a composicdo de cada ensaio com base em tabelas oficiais de referéncia,
conforme informagdes que encontram-se concatenadas na peca 4 do presente processo
administrativo.

Cumpre destacar que apds a construgdo das composi¢cdes de custos, foi realizada reuniao
com representantes dos Municipios consorciados, visando a delimita¢cdo do procedimento licitatério
e a explicacdo de metodologia para a quantificagcdo da futura solicitacdo. Naquela oportunidade, foi
disponibilizado o rol de ensaios previstos para a licitacdo, sendo solicitado pelos representantes
acréscimo de itens no escopo global do processo, os quais terdo seu valor individualizado no bojo da
pesquisa de pregos.

Insta salientar que os valores referenciais estimados para a contratacdo serdo discriminados
neste processo, apods a conclusdo da pesquisa de precos atualizada e a respectiva informacao do

guantitativo de cada item na Intengdo de Registro de Pregos.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO (Art. 18, §1°, inc. VIl da Lei 14.133/21)
Apds andlise das solucdes de mercado, compreende-se que a contratacdo de empresa
figura-se como a melhor solucdo, atendendo a demanda dos entes/entidades participantes do

processo licitatorio do CIM-Amunesc.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO (OU NAO) DA SOLUCAO (Art. 18, §1°, inc.
VIl da Lei 14.133/21)

A regra a ser observada pela Administracdo nas licitacbes é a do parcelamento do objeto,
conforme disposto no inciso V, alinea “b” do art. 40 da Lei Federal n? 14.133/2021, mas é
imprescindivel que a divisdo do objeto seja tecnicamente vidvel e economicamente vantajosa.

No presente processo, o objeto global (controle tecnoldgico) serd dividido em lotes,
considerando as particularidades dos ensaios a serem desenvolvidos, os quais demandam diferentes

composi¢cdes metodoldgicas e requisitos técnicos de andlise.
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Ademais, a divisdo em lotes foi adotada para viabilizar economia de escala, considerando
que precos mais reduzidos podem ser obtidos no procedimento eletrénico, uma vez que diversos
fornecedores poderdo ofertar a solu¢do de forma integral, sem prejuizo a competitividade. Ainda, a
segmentacgdo evita que as diferengas metodoldgicas entre as tipologias inviabilizam a participa¢do de
um maior numero de licitantes, especialmente quando o atendimento integral dos itens licitados
exigir competéncias técnicas distintas. Dessa maneira, justifica-se o parcelamento da solucdo

apresentada.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (Art. 18, 81°, inc. IX da Lei
14.133/21)

Conforme decisdo colegiada dos Municipios na Assembleia de Prefeitos, a contratacdo dos
servigos descritos no presente documento, fomentard a boa manutengdo, bem como a preservagao
da seguranca dos bens publicos, de modo a diminuir os custos expressivos de recuperagao, bem
como respaldard, mediantes testes realizados, a tomada de decisdo pela Administracdo publica,

garantindo a precisdo e eficiéncia nas analises e execugdes.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE A
CELEBRAGAO DO CONTRATO (Art. 18, §1°, inc. X da Lei 14.133/21)

A contratacdo e a fiscalizacdo do contrato serdo realizadas pelo Municipio contratante.

11.  CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (Art. 18, §1°, inc. XI da Lei
14.133/21)

N3o ha contratacdes correlatas e/ou interdependentes.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS (Art. 18, §1°, inc. XIl da Lei 14.133/21)

A contratagdo enseja impactos ambientais, uma vez que se trata da prestacdo de servigos
técnicos para a realizacdo de ensaios de controle tecnoldgico, os quais consistem em analises
laboratoriais e/ou em campo sobre materiais e estruturas utilizados em obras e servigcos de

engenharia.

Rua Max Colin, 1843 - América - CEP 89204-635 - Joinville - Santa Catarina
Fone: (47) 3433-3927 - CNPJ: 45.291.787/0001-26
Araquari - Balnedrio Barra do Sul - Campo Alegre - Garuva - Itapoda
Joinville - Rio Negrinho - Séo Bento do Sul - Sdo Francisco do Sul

Pagina 10

Este documento é copia do original, para obté-lo acesse https://cimamunesc.eciga.consorciociga.gov.br/#/documento/d87d9448-bc7a-4fe6-96b6-302b248d1471.

Assinado eletronicamente por ALYNE CHRISTINE DA SILVA GOTTARDI, ANA KAROLINY FERRARI.



—Na
/""" CIM AMUNESC

Consorcio Intermunicipal Multifinalitario

' da Regidao da AMUNESC

Os residuos eventualmente gerados pelos ensaios (amostras, materiais descartaveis ou
substancias utilizadas nos ensaios) devem ser manipulados, armazenados e descartados pela
contratada em conformidade com as normas e regras ambientais vigentes, especialmente quanto ao
manejo e destinagao final de residuos laboratoriais.

Nesse sentido, os residuos fruto dos ensaios deverdo, conforme cada tipologia, ser
descartados de forma indicada pela norma, visando mitigar e controlar o eventual prejuizo ao meio

ambiente.

13. DA MODALIDADE DE LICITAGAO, CRITERIO DE JULGAMENTO, MODO DE DISPUTA E
EXECUCAO CONTRATUAL (art. 18, inc. VIIl da Lei 14.133/2021).

Definida a solugdo da presente licitacdo dentre as opgbes existentes no mercado, passamos a
realizar a analise instrumental do processo licitatério.

Na analise técnica do objeto a ser licitado, concluiu-se que os servigos a serem prestados
pelo vencedor do certame figura-se como servico comum de engenharia, ante a possibilidade de
definicdo objetiva dos padrdoes de desempenho e qualidade do objeto no seio do edital, como
passa-se a dispor no presente estudo.

Conforme o jurista Margal Justen Filho (2023)!, os servicos de engenharia devem ser
considerados de natureza instrumental, os quais possuem caracteristicas complementares e
acessoéria a uma obra, sendo compreendido como uma atuacdo voluntaria direta ou indiretamente
relacionada a intervencgdes realizadas em algo pré-existente.

Nesse diapasdo, o legislador patrio, ao redigir a Lei 14.133/2021, distinguiu os servigos de
engenharia entre especiais e comuns, levando em consideracdao a complexidade, potencialidade de
risco, habitualidade na execucdo, adocdo de metodologias usuais, dentre outros critérios positivados
na norma. Tal conceituacdo pode ser localizada no art. 6°, inc. XXI, alineas “a” e “b” da Lei 14.133/21,

sendo pode-se observar:

Art. 6°
(...)

YJUSTEN FILHO, Mar¢al. Comentério & Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas. 2 ed. rev., atual. e ampl.
S3o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023
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XXI - servico de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades destinadas a
obter determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse para a
Administracdo e que, ndo enquadradas no conceito de obra a que se refere o inciso
Xl do caput deste artigo, sdo estabelecidas, por for¢a de lei, como privativas das
profissbes de arquiteto e engenheiro ou de técnicos especializados, que
compreendem:

a) servico comum de engenharia: todo servico de engenharia que tem por objeto
acOes, objetivamente padronizaveis em termos de desempenho e qualidade, de
manuten¢do, de adequacdo e de adaptagdo de bens modveis e imdveis, com
preservagao das caracteristicas originais dos bens;

b) servigo especial de engenharia: aquele que, por sua alta heterogeneidade ou
complexidade, ndo pode se enquadrar na definicdo constante da alinea “a” deste
inciso;

Para uma compreensdao mais limpida do tema, o artigo 6° ainda delimita os critérios de

distincdo objetiva entre os servicos comuns e especiais. Os servicos cujos padrdes de desempenho e

gualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais de
mercado, podem ser classificados como_comuns?, em contraposicio aqueles servicos que, por sua
alta heterogeneidade e complexidade, s3o considerados de caracteristicas especiais’.

Nesse mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unido, no Acorddo n2 2.806/2014 entendeu
que “a complexidade do objeto pretendido néo é o fator decisivo para inseri-lo, ou ndo, no conceito
de bem comum, mas, sim, o dominio do mercado sobre o objeto licitado.” , demonstrando ainda a
possibilidade de caracterizacdo do objeto como comum em casos que “apresente caracteristicas
padronizadas (de desempenho e de qualidade) e o mercado domine as técnicas de sua realizagdo,
esse deverd ser classificado como bem ou servico comum e ser utilizada de forma cogente a
modalidade do pregdo eletrénico”.

Utilizando a doutrina como suplemento ao entendimento posto na norma e jurisprudéncia, o
jurista Marcal Justen Filho discorre que o objeto comum é calcado ndo no objeto em si, mas na
necessidade da Administracdo que sera atendida. Tal posicdo pode ser observada no trecho de sua

obra:

Comum ndo é propriamente o objeto, mas a necessidade administrativa. Nesse
sentido, alude-se a objeto comum nas hipdteses em que a necessidade
administrativa pode ser satisfeita mediante a prestacdo executada por qualquer
fornecedor, desde que preenchido certos requisitos minimos de qualidade, e

2 Art. 6°, inc. XlIl da Lei 14.133/2021
® Art. 6°, inc. XIV da Lei 14.133/2021
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segundo as solugdes disponiveis de modo amplo no mercado. (Justen Filho, 2023,
p. 458)

Ora, o servico de engenharia que versa sobre a elaboracdo de controle tecnoldgico, sdo
atividades habituais e comuns da administragao publica, visto que na rotina administrativa, existem
diversas obras concomitantes que exigem a realizacdo de tal atividade, figurando-se uma atividade

costumeira no seio da relagdo administrativa, podendo ser realizada por qualquer profissional da

area_com_ minimo_conhecimento. Tal afirmacdo decorre da existéncia prévia de descricdo

procedimental dos servicos a serem executados em Normas Técnicas de amplo conhecimento e fécil
acesso a todos os técnicos da drea de engenharia, sem gualquer inovacdo metodoldgica e/ou
instrumental pela futura empresa arrematante.

Assim, a ideia de usualidade do mercado e, por consequéncia, a configuracdo da atividade
como comum, é discriciondria a administracdo publica, por meio de seus técnicos da area de
engenharia e/ou arquitetura, em que sdo observadas as experiéncias, vivéncias e atividades
(Niebuhr, 2024, p. 618).

Seguindo a linha de raciocinio, ante_a identificacdo do objeto licitado como comum de

engenharia, parte-se para a escolha da modalidade de licitagdo.

Tendo em vista a caracteristica dos servicos a serem executados, a Lei 14.133/2021
apresenta dois caminhos a serem seguidos pela administracdo publica: a modalidade de pregdo” ou
concorréncia®. Cabe destacar que nesse cendrio, inexiste qualquer disposicdo que demonstre
preferéncia entre as modalidades, sendo rogada a competéncia discricionaria do agente
administrativo que podera escolher entre uma e outra (Niebuhr, 2024, p. 623)°.

Assim, apds observar as autorizacOes legais e, tendo em vista as exigéncias técnicas que
serdo requeridas no seio do instrumento convocatério, foi eleita a modalidade de Concorréncia para
o presente certame licitatério.

Vencida a classificacdo do objeto e a escolha da modalidade de licitacdo, faz-se necessario

eleger o critério de julgamento e 0 modo de disputa.

*Art. 29, paragrafo Unico da Lei 14.133/2021
*Art. 6°, inc. XXXVIIl da Lei 14.133/2021
®NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Publica e Contrato Administrativo. 7. ed. Belo Horizonte:Férum, 2024
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Conforme o art. 6°, inc. XXXVIII, da Lei 14.133/2021, a modalidade de concorréncia admite a

utilizacdo dos critérios amplos’, sendo_escolhido no presente caso, dentre as opcdes legalmente

previstas, 0 menor preco.

Pelos ensinamentos do jurista Joel de Menezes Niebuhr (2024), no ato da definicdo do
objeto a ser licitado, visando uma potencializacdo dos efeitos licitatérios, bem como o melhor
atendimento do interesse publico, a administracdo deve especificar critérios que permitam a
observacdo de padrdes minimos de qualidade, a qual ensejardao a qualificacdo técnica do licitante,

senao vejamos.

Explicando melhor, a Administracdo deve definir o objeto da licitagdo no edital. Ao
definir o objeto, ela impGe certas caracteristicas a ele, que, ao final das contas,
servem como uma espécie de padrdo minimo de qualidade. Isso porque as
propostas somente devem ser aceitas na licitacgdo publica se atenderem as
especificagdes do objeto exigidas pela Administragdo no Edital, ou melhor, o
padrdo minimo de qualidade exigida pela administragdo (Niebuhr, 2024, p. 754)

Logo, ainda que se busque no citado critério de julgamento a proposta com o menor valor,
ndo se deve considerar que os critérios requisitados sdo rasteiros e superficiais, uma vez que a
Administracdo compete a definicdo dos critérios de selecdo do fornecedor, mediante exigéncias
técnicas, sendo cabivel a imposicdo de preenchimento de quesitos de alto padrao, sob pena de ndo
participacdo do certame (Niebuhr, 2024, p. 754).

Nesse sentido, sera ainda adotada a modalidade de disputa aberta, conforme previsto no art.
56, inc. | da Lei 14.133/2021, tendo em vista a dindmica competitiva, de modo que os licitantes vado
incrementando sucessivamente as vantagens para a administracdo publica, trazendo ao
procedimento o menor prego entre os concorrentes participantes (Justen Filho, 2023, p. 707).

Cumpre destacar que visando evitar a contrata¢do de qualidade insuficiente ao descrito no
termo de referéncia, serdo requisitados no instrumento convocatério exigéncias técnicas robustas,
bem como, na hipétese de proposta com valor muito abaixo do referencial, a demonstracdo de
exequibilidade da proposta conforme autorizado pelo art. 59, §2° da Lei 14.133/2021.

Ademais, visando o aumento na eficiéncia administrativa, a reducdao do numero de licita¢des,

a rapidez na contratacdo e a total liberdade para os entes consorciados contratarem ou ndo a

’Conforme as alineas do art. 6°, inc. XXXVIII, s3o permitidas as seguintes modalidade: menor prego; melhor
técnica ou conteudo artistico; técnica e prego; maior retorno econémico; e maior desconto
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integralidade dos servigos licitados, serd adotado na presente licitagdo o procedimento auxiliar de
Registro de Precos, conforme autorizados pelo art. 6°, inc. XLV c/c art. 82 e seguintes da Lei
14.133/2021 e Art. 3°, paragrafo unico do Decreto n® 11.462/2023.

A utilizagdo do Sistema de Registro de Precos para servigos comuns de engenharia ndo
encontra qualquer dbice junto aos drgdo de controle, ja tendo a matéria sido apreciada pelo Tribunal

de Contas da Unido, o qual firmou posicionamento favoravel, sendo podemos observar:

ACOMPANHAMENTO DE EDITAIS DE LICITACAO POR MEIO DO SISTEMA DE ANALISE
DE LICITACOES, CONTRATOS E EDITAIS (ALICE). PREGAO PARA REGISTRO DE PRECOS
DE SERVICOS DE ENGENHARIA, COM POSSIBILIDADE DE ADESAO A ATA DE
REGISTRO DE PRECOS. SUSPENSAO CAUTELAR DO CERTAME. OITIVA. ANULACAO
DO CERTAME. POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO DE SERVICOS COMUNS DE
ENGENHARIA MEDIANTE PREGAO. 1. A contratagio de servicos comuns de
engenharia pode ser realizada mediante pregdo para registro de pregos quando
padrdes de desempenho e qualidade sdo objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificagbes usuais no mercado, e a contratacdo tenha por objetivo
prover servicos de manutencgdo predial repetidos e rotineiros. (Tribunal de Contas
da Unido. Acdérddo n? 1.381/2018. Plendrio. Relator: Ministro Walton Alencar
Rodrigues. Sessdo de 20/6/2018)

Dessa maneira, vislumbra-se uma economia de escala na contratacdao do objeto, ante a
possibilidade de negociacdo em massa, com valores melhores e padronizacdes, além da flexibilidade
da demanda, a qual atenderd a real necessidade de cada municipio. Assim, adotando tal
procedimento, vislumbra-se o melhor atendimento ao interesse publico envolvido, garantindo o
resultado pretendido pelos entes publicos consorciados ao CIM-Amunesc.

No que tange a execugdo contratual, destaca-se que a atividade contratada devera ser
realizada em periodo pré-determinado, com um produto/resultado certo e definido conforme termo
de referéncia e normas técnicas, aplicando-se o disposto no art. 6°, inc. XVII da Lei 14.133, 2021, a
qual disciplina acerca de servicos contratados por escopo.

Ademais, a execug¢do dos servicos licitados enquadra-se como atividade indireta da
Administragdao Publica, consistente na contratacdo de terceiros para a realizagdo dos servigos
técnicos. Nesse contexto, o regime mais adequado para a execuc¢do do objeto licitado é a empreitada
por prego unitario, conforme disposto no art. 46, inciso |, da Lei n? 14.133, de 2021, uma vez que

possibilita a remunera¢do baseada em unidades executadas, favorecendo maior controle,
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flexibilidade e adequa¢do aos quantitativos efetivamente demandados durante a execucgdo
contratual.

O regime de empreitada por pre¢o unitario oferece beneficios administrativos e técnicos,
como o acompanhamento preciso da execuc¢do, a transparéncia nos pagamentos e a adaptacdo dos
servicos conforme as necessidades da Administracdo, principalmente em contratos de manutencdo

gue envolvem multiplas intervencdes de diferentes naturezas e volumes.

14. JUSTIFICATIVA DAS EXIGENCIAS TECNICAS (Acérddo 330/2021 do Tribunal de
Contas da Uniao)
Como exigéncia técnico-operacionais, serdo requeridas a apresentacdo dos seguintes

documentos:

14.1. Certificado de registro junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia —
CREA e/ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU, do domicilio ou sede do proponente,
comprovando o registro ou inscricdo da empresa na entidade profissional competente, bem como
dos respectivos responsdveis técnicos.

Justificativa: A presente exigéncia decorre do art. 67, inc. V da Lei 14.133/2021.

14.2. Atestado(s) de Capacidade Técnica, fornecido(s) por pessoa juridica de direito
publico ou privado, comprovando a realizacdo cumulativamente dos principais ensaios que
compoe os lotes tematicos, sempre observando o limite de 50% (cinquenta por cento) das
quantidades solicitadas pelos drgaos participantes.

Justificativa: A presente exigéncia decorre do art. 67, inc. Il e §2° da Lei 14.133/2021

14.3. Nao serd aceito atestado de empreitada inacabada, executada parcialmente ou em
andamento;

Justificativa: A presente exigéncia decorre da necessidade de que o licitante comprove, de
forma plena, o cumprimento das obriga¢des relativas aos servicos que foram realizados e que
ensejara o atestado. Empreitadas inacabadas, parcialmente executadas ou em execugao podem

ludibriar a confirmagdo técnica, tornando deficitria a andlise objetiva dos requisitos de habilitagao.
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14.4. Comprovacdo de o licitante possui em seu quadro minimo, ou na data prevista da
entrega da proposta, profissionais de nivel superior reconhecidos pela entidade competente,
detentor de atestados de capacidade técnica em nome do Profissional, acompanhadas das
Certidoes de Acervo Técnico (CAT), emitidas pelo respectivo conselho de classe, devidamente
atestado, em que conste “CAT com registro de ATESTADO”, comprovando ter executado em
qualquer tempo, cumulativamente os principais ensaios de cada lote.

Justificativa: A presente exigéncia decorre do art. 67, inc. | e Il da Lei 14.133/2021 c/c
Acérddo TCU N° 597/2007-Plenario, tendo como justificativa a garantia de que os profissionais

vinculados a empresa executora possuam experiéncias pretéritas devidamente atestadas, visando

demonstrar sua capacidade de exercer a atividade licitada de forma satisfatoria.

15. ANALISE DE RISCOS DA LICITAGAO (Art. 18, inc. X, da Lei 14.133/2021)

Demanda: Registro de Precos para futura e eventual contratacdo de empresa(s) para a
elaboracdo de ensaios de controle tecnoldgico, através de equipe técnica especializada, incluindo a
emissao de documenta¢do e laudos, de acordo com todas as normas técnicas (NBRs, INs, entre
outras)

Evento(s) de Risco: O certame pode apresentar sobrepreco ou preco inexequivel, bem como
restar deserto ou fracassado.

Causa(s) do Risco: Falta de interesse das empresas licitantes e/ou auséncia de disputa, valor
referencial defasado ou superestimado, lances superiores ao valor de mercado.

Consequéncia(s) do Risco: Inviabilizar o registro de pregos ou tornar onerosa a contratagao.

Probabilidade, Impacto e Nivel do Risco:

a) Probabilidade: denota a chance de o evento de risco ocorrer, devendo-se considerar os
seguintes critérios e a seguinte pontuacdo para cada item:

Peso 5: Baixa - o evento pode ocorrer em algum momento.
Peso 10: Média - o evento deve ocorrer em algum momento.

Peso 15: Alta - o evento é esperado na maioria das circunstancias.
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b) Impacto: representa o efeito da consequéncia, determinado o nivel de impacto, expresso
guantitativamente, considerando os seguintes itens:
Peso 5: Muito baixo - o impacto é minimo no éxito da licitagao;
Peso 10: Médio - geram danos que comprometem parcialmente o processo licitatdrio,
atrasando-o ou interferindo em sua qualidade.
Peso 15: Alto - geram danos que comprometem a esséncia do processo licitatdrio,

impedindo-o de seguir seu curso.

c) Nivel de risco: determina o grau de exposi¢do da organizacdo ao respectivo evento de

risco, conforme matriz de riscos abaixo:

TABELA DE DEMONSTRACAO DE RISCO

Impacto
5 Baixo
Baixo Médio Alto
5 10 15
Probabilidade
Verde (de 25 a 50) Nivel de risco Baixo
Amarelo (75 a 100) Nivel de risco Médio

No presente caso, apds realizada a analise de risco e, aplicando-se a formula Probabilidade X

Impacto, chegou-se ao seguinte resultado:

Consequéncia(s) do Risco Probabilidade Impacto Nivel do Risco

Inviabilizar o registro de pregos ou tornar . .
g pree Baixa Médio Baixo

onerosa a contratagdo. (5) (10) (50)
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Agles Preventivas e A¢oes de Contingéncia:

Agbes Preventivas

Construgdo de um termo de referéncia
coeso, com objeto bem delimitado, bem
como a elaboragdo de pesquisa de pregos

adequada em consonancia com o prego

de mercado

Alocado para

Membro da equipe de
Planejamento indicado

no item 10 do DFD

Agdes de Contingéncia

Adequagdo do Termo de
Referéncia e nova Pesquisa de

Prego

Alocado para

Membros da equipe de
Planejamento indicado

no item 10 do DFD

16. CONCLUSAO - DECLARAGAO DE VIABILIDADE (OU NAO) DA CONTRATAGAO (Art. 18,

§1°, inc. Xlll da Lei 14.133/21)

Com base nas informagdes levantadas durante este estudo, vislumbra-se que a contratagao

de empresa para a realizacdo de controles tecnolégicos é vidvel, bem como possui o conddo de

auxiliar os gestores municipais tomarem decisdes estratégicas a partir dos resultados dos ensaios em

relacdo a concepcdo, construcdo, operacao e manutencao das obras publicas.

Joinville, 01 de agosto de 2025.

ALYNE CHRISTINE DA SILVA GOTTARDI

Gestora de Servicos

Matricula 12

ANA KAROLINY FERRARI
Engenheira Civil
CREA/SC 139769-1
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