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Concorréncia Eletrénica n2 001/2026

Processo Administrativo n2 001/2026

DECISAO ACERCA DE IMPUGNAGAO
I - RELATORIO

Cuida-se de IMPUGNACAO interposta por Felipe Penha de Barro Medeiros, inscrito no
CPF sob n2 *** 850,***-81, em face o Edital de Concorréncia Eletrénica n° 001/2026, cujo objeto é o
registro de precos para a futura e eventual contratagdo de empresa para a prestagdo de servigos de
Topografia (cadastral, altimétrico, planialtimétrico, batimetria e aerofotogrametria por RPA/Drone).

O impugnante sustenta, em suma, que a exigéncia prevista no item 6.9.1.1 do Termo de
Referéncia, a qual solicita da empresa a autorizacdo de voo emitida pelo Departamento de Controle
do Espaco Aéreo (DECEA) e inscricdo vdlida junto ao Ministério da Defesa, para execugdo de
aerolevantamentos, na classificacdo “A”, restringe a competitividade e seria desnecessaria em casos
de REURB, além de que os nucleos urbanos a serem atendidos ja possuiriam infraestrutura
consolidada e base cartografica municipal disponivel, o que permitiria o aproveitamento de dados
técnicos ja existentes, dispensando a realizacdo de novos levantamentos aerofotogramétricos.

Diante disso, requer a retificacdo do edital para retirar a exigéncia prevista no item
6.9.1.1 do Termo de Referéncia e a dispensa de novo levantamento topogréfico georreferenciado,
mediante o aproveitamento integral da base cartografica e dos dados técnicos ja existentes no
cadastro imobilidrio no Municipio.

E o Relatério.
Il - ADMISSIBILIDADE

A peticdo de impugnacao foi protocolada por Felipe Penha de Barro Medeiros, através

do Portal de Compras Publicas no dia 24/03/2026, as 15h09min, conforme permitido pelo 15 do
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Edital de Concorréncia Publica. Considerando que a data designada para abertura e julgamento das
propostas esta designada para o dia 30/03/2026, a partir das 09h01min, o pedido de impugnacéo é
tempestivo.

Portanto, por ser tempestiva, recebo a presente impugnacao.
Il - MERITO

Sustenta o impugnante que a exigéncia prevista no item 6.9.1.1 do Termo de Referéncia,
consistente na obrigatoriedade de a empresa possuir autorizagao de voo emitida pelo Departamento
de Controle do Espaco Aéreo (DECEA) e inscricdo valida junto ao Ministério da Defesa, na
classificagdo “A”, seria restritiva a competitividade e desnecessaria, especialmente em casos de
Regulariza¢do Fundidria Urbana (REURB).

Argumenta, ainda, que os nucleos urbanos a serem atendidos ja se encontram
consolidados, dispondo de infraestrutura basica e de base cartografica municipal previamente
constituida, o que permitiria o aproveitamento de dados técnicos existentes, com a consequente
dispensa da realizacdo de novos levantamentos aerofotogramétricos.

Inicialmente, cumpre destacar que o objeto do certame possui natureza ampla e
multifinalitaria, destinando-se ao atendimento de diversas demandas dos municipios consorciados,
nao se limitando a execucdo de projetos de regularizacdo fundiaria, conforme item 1.1. do Edital, que
dispode:

1.1 O objeto da presente licitagdo é Registro de Pregos para futura e eventual contratagdo de

empresa para prestagdo de servigos de Topografia (cadastral, altimétrico, planialtimétrico,

batimetria e aerofotogrametria por RPA/Drone).

Dessa forma, ndo é possivel restringir a analise das exigéncias editalicias a uma hipdtese
especifica (REURB), sob pena de desconsiderar a totalidade do objeto contratado.

Nesse sentido, ressalta-se que a exigéncia questionada encontra-se inserida no ambito
dos servigos de levantamento aerofotogramétrico por meio de Aeronave Remotamente Pilotada

(RPA — drone), conforme expressamente previsto no Termo de Referéncia, o qual dispde:

6.9.1. Levantamento aerofotogramétrico (MDT, MDS), georreferenciado realizado com
Aeronave Remotamente Pilotada (RPA) — Drone - até 100.000m?: Para o levantamento
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Aerofotogramétrico, a empresa e/ou Aeronave Remotamente Pilotada (ARP) Multirotor
utilizada deve:

6.9.1.1. Possuir autorizagdo de voo emitida pelo Departamento de Controle do Espaco Aérea
(DECEA) e inscricgdo valida junto ao Ministério da Defesa, para execugdo de
aerolevantamentos, na classificagao “A”;

6.9.1.2. Possuir Certificado de Aeronavegabilidade Especial de RPA — CAER emitido pela
ANAC e possuir equipamentos homologados pela ANATEL;

Assim, quanto a exigéncia de inscricdo junto ao Ministério da Defesa na classificagdo “A”,
destaca-se que tal previsdo estd alinhada a regulamentacdo especifica de aerolevantamentos,
conforme a Portaria n? 3.726/GM-MD, de 12 de novembro de 2020, que define essa atividade como
servico aéreo especializado sujeito a controle estatal. Assim, a exigéncia ndo se mostra arbitraria,
mas compativel com a natureza técnica dos servicos e com a necessidade de garantir a adequada
execuc¢ao dos levantamentos aerofotogramétricos.

Adicionalmente, normas da ANAC e do DECEA aplicaveis a opera¢do de RPAs/drones em
aerolevantamentos indicam a necessidade de observancia de requisitos técnicos e autorizacbes
especificas, inclusive com interacdo com o Ministério da Defesa, a depender da complexidade da
operagao, o que refor¢a a adequacgao da exigéncia prevista no edital.

Dessa forma, tais exigéncias ndo constituem inovag¢do indevida por parte da Administra¢do, mas
sim mera reproducdao de requisito legal obrigatdrio, indispensdvel a regular execucdo do objeto,
revelando-se plenamente legitima a previsdo editalicia, na medida em que busca assegurar que o
licitante vencedor esteja devidamente habilitado perante os 6érgdos competentes, garantindo a
legalidade, a seguranca e a qualidade dos servicos a serem prestados.

No que se refere a alegacdo de que a exigéncia seria desnecessaria em razao da possibilidade de
aproveitamento de base cartografica existente, também ndo procede. Isso porque a utilizacdo de
dados previamente existentes depende da verificacdo de sua atualidade, precisdo e adequacdo a
finalidade especifica de cada demanda, ndo sendo possivel presumir, de forma genérica, que tais
informacdes sejam suficientes para atender a todos os servicos abrangidos pelo objeto licitado.

Além disso, a simples existéncia de base cartografica municipal ndo afasta a necessidade
de realizacdo de levantamentos técnicos atualizados, especialmente em servicos de engenharia que
exigem alto grau de precisdo e confiabilidade dos dados, sob pena de comprometer a qualidade dos

produtos entregues e a propria seguranca das intervengdes decorrentes.
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Diante do exposto, ndo assiste razdo ao impugnante, uma vez que a exigéncia
guestionada é compativel com a natureza do objeto, encontra respaldo na regulamentacao aplicavel
e ndo configura restricdo indevida a competitividade. Da mesma forma, a existéncia de base
cartografica prévia ndao afasta, de forma genérica, a necessidade de levantamentos atualizados e
adequados a cada demanda, razdo pela qual devem ser mantidas as disposi¢des editalicias

impugnadas.
IV - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, prestados os esclarecimentos requeridos, CONHECO a presente

impugnacdo, tendo em vista sua tempestividade, para, no mérito, julgar IMPROCEDENTE o pedido da

impugnante.

Joinville, 27 de marco de 2026.
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