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IMPUGNAGAO AO EDITAL

CONCORRENCIA ELETRONICA N° 001/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 001/2026
IMPUGNANTE: AMBIENTGEO ENGENHARIA LTDA
CNPJ: 47.443.712/0001-49

ORGAO LICITANTE: CONSORCIO INTERMUNICIPAL MULTIFINALITARIO DA
REGIAO DA AMUNESC - CIM-AMUNESC

Joinville/SC

| - TEMPESTIVIDADE

A presente impugnacao é apresentada tempestivamente, nos termos do art. 164 da Lei
n° 14.133/2021, considerando que a sessao publica esta designada para o dia 23 de
margo de 2026, as 09h01, conforme previsto no edital.

Il - SINTESE DO OBJETO LICITADO
O edital tem por objeto:

“Registro de Precos para futura e eventual contratacido de empresa para prestagao de
servicos de Topografia (cadastral, altimétrico, planialtimétrico, batimetria e
aerofotogrametria por RPA/Drone)”.

Trata-se, portanto, de contratacdo que envolve uso intensivo de aeronaves
remotamente pilotadas (RPAs/drones), atividade regulada por multiplos 6rgaos federais,
incluindo normas de seguranga nacional.

Il — DA IRREGULARIDADE: AUSENCIA DE EXIGENCIA DE CADASTRO JUNTO AO
MINISTERIO DA DEFESA

3.1. Falha grave de habilitagcao técnica

O edital, em seu item 2 (participagao), limita-se a exigir que:
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“Poderao participar [...] os interessados cujo ramo de atividade seja compativel com o
objeto da licitagao e que satisfagam todas as exigéncias [...]".

Todavia, ndo ha qualquer exigéncia expressa de:

- Cadastro da empresa junto ao Ministério da Defesa;

- Regularidade perante érgaos de controle de espacgo aéreo;
- Registro e homologagéo dos RPAs/drones utilizados.

Tal omissao configura grave falha de habilitacdo técnica, pois permite a participagao de
empresas irregulares perante o ordenamento juridico aeronautico e de defesa nacional.

IV — DA NECESSIDADE DE REGISTRO EM ORGAOS REGULADORES

A operacgao de RPAs/drones no Brasil nao ¢€ livre, sendo regulada por diversos 6rgaos,
dentre eles:

4.1. Agéncia Nacional de Aviacao Civil (ANAC)

Regulamenta o uso de RPAs por meio do RBAC-E n° 94, exigindo:
- Cadastro da aeronave;

- Registro no SISANT;

- Certificagao conforme peso e operacgao.

4.2. Departamento de Controle do Espago Aéreo (DECEA)

Exige:

- Cadastro no sistema SARPAS;

- Autorizacdo prévia de voo;

- Plano de voo conforme area de operacao.

4.3. Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (ANATEL)

Exige:

- Homologagéao dos equipamentos de radiofrequéncia dos RPAs/drones.
4.4. Ministério da Defesa / SISCEAB

Dependendo da operagao, especialmente em aerolevantamentos:
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- Necessidade de observancia de normas de segurancga do espaco aereo;

Controle indireto via estrutura do Sistema de Controle do Espaco Aéreo Brasileiro.

V — DA VIOLACAO A LEI N° 14.133/2021
5.1. Violagao ao art. 5° — Principio da legalidade e seguranca juridica

A Administragao Publica somente pode contratar empresas que estejam plenamente
regulares perante a legislagdo vigente.

Ao nao exigir tais registros, o edital:
- Permite contratacdo de empresa irregular;
- Fere o principio da legalidade;

- Gera risco de nulidade contratual.

5.2. Violagao ao art. 11 — Proposta mais vantajosa

A auséncia de exigéncias técnicas:

- Favorece empresas irregulares com custos artificialmente menores;
- Compromete a isonomia;

- Distorce a competitividade.

5.3. Violacdo ao art. 67 — Habilitagao técnica
O art. 67 da Lei n® 14.133/2021 autoriza a Administracao a exigir:

“‘comprovagdo de aptiddo técnica para desempenho de atividade pertinente e
compativel com o objeto”.

No caso concreto, ndo é possivel comprovar aptiddo técnica sem comprovar
regularidade operacional dos RPAs/drones.

VI — RISCO A ADMINISTRAGAO PUBLICA

A auséncia das exigéncias ora apontadas pode gerar:
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- Responsabilizagdo do gestor por contratagdo irregular;

- Interrupcgéo dos servigcos por fiscalizagdo (ANAC/DECEA);
- Multas e san¢des administrativas;

- Nulidade do contrato;

- Risco a seguranca do espacgo aéreo.

VIl — ENTENDIMENTO CONSOLIDADO DOS TRIBUNAIS
O Tribunal de Contas da Uniéao (TCU) ja firmou entendimento de que:

- A Administragdo deve exigir todos os requisitos legais indispensaveis a execugao do
objeto, sob pena de restricdo indevida a seguranga da contratacéo.

- Além disso, diversas impugnacdes em editais similares tém sido acolhidas quando ha:
- Auséncia de exigéncia de registro ANAC;
- Falta de comprovagao de regularidade de RPAs/drones;

- Omissao quanto a autorizagdes de voo.

VIl — DA NECESSIDADE DE ADEQUAGCAO DO EDITAL

Diante do exposto, o edital deve ser retificado para incluir, como condigao de habilitagao
técnica obrigatoria:

8.1. Da empresa
- Comprovacgao de regularidade para operagédo de RPAs;

- Cadastro ou conformidade com normas aplicaveis ao Ministério da Defesa (quando
aplicavel a atividade).

8.2. Dos RPAs/drones

- Registro na ANAC (SISANT);

- Homologagdo ANATEL,;

- Aptidao para operacao conforme RBAC-E n° 94.

8.3. Da operacéao
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- Comprovagéao de capacidade de obtengao de autorizagdes de voo (DECEA/SARPAS);

- Profissional habilitado para operacao.

IX — DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, requer:

- O recebimento e conhecimento da presente impugnagao;

- A suspensao do certame, até a devida analise do presente pedido;

- A retificagao do edital, para inclusdo das seguintes exigéncias:

- Regularidade da empresa junto aos 6rgéos reguladores do setor aeronautico;
- Comprovacgao do Registro e homologac¢ao dos RPAs/drones;

- Comprovagao de aptidao para operagao regular no espago aéreo brasileiro;
Caso néao seja esse o entendimento, requer:

- Justificativa técnica formal da Administragdo para a auséncia das exigéncias;

- Responsabilizagdo nos termos da Lei n° 14.133/2021.

X — CONCLUSAO

A omissdo apontada ndo é meramente formal, mas compromete a legalidade, a
seguranca da contratacéo e a isonomia do certame, sendo imprescindivel a corre¢édo do
edital antes da continuidade do procedimento licitatério. Nestes termos,
Pede deferimento.
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