A Comissdo Permanente de Licitacdo do CIM-AMUNESC Impugnacdo ao Edital de
Concorréncia Eletrénica n° 001/2026

1. DA RESTRICAO A COMPETITIVIDADE DECORRENTE DO LOTE UNICO

O edital adota lote Unico com julgamento por menor preco global (item 12.2),
abrangendo servicos tecnicamente distintos: aerofotogrametria por RPA/Drone (MDT/MDS),
topografia planialtimétrica cadastral, topografia para sistemas viarios e batimetria. O objeto
abrange servicos geoespaciais complementares, mas nao necessariamente inseparaveis. Sao
homogéneos em esséncia (levantamentos geoespaciais), mas executaveis de forma autonoma.
Tais atividades pertencem a especialidades técnicas diversas, sendo comum no mercado sua
execucao por empresas distintas ou por equipes segmentadas. A adocdo de lote Unico, sem
justificativa técnica robusta que demonstre a inviabilidade do parcelamento, restringe a
competitividade, ao impedir a participacao de empresas especializadas. Observa-se que parte
relevante dos servicos licitados, especialmente aqueles relacionados a batimetria, ndo se
distribuem de forma homogénea entre os municipios participantes, estando concentrados em
localidades especificas, como € o caso de Joinville. Apesar disso, o edital adota a modelagem
de lote Unico, exigindo que todas as licitantes comprovem capacidade para execucao de todos
os servicos, inclusive aqueles que, nao serao executados em todos os municipios, representam
parcela especifica e localizada do objeto E demandam especializacdo técnica distinta das
demais atividades. O modelo revela-se incoerente sob o ponto de vista técnico e econdémico,
pois, impde a todas as licitantes a necessidade de comprovar aptidao para servicos que nao sao
universalmente exigidos no objeto, restringe a participacao de empresas aptas a executar a
maior parte dos servicos, mas nao a totalidade das especialidades e cria barreiras de entrada
desproporcionais em relacao a real necessidade contratual. Além disso, a concentracao de
servicos especificos (como a batimetria) em determinados municipios evidencia a viabilidade
de segmentacdao do objeto, seja por especialidade técnica e por regides geograficas. A
manutencao do lote Unico, nessas condicdes, resulta em reducdao da competitividade,
potencial elevacao de precos, diante da menor participacdo e ineficiéncia na execucao, ao
impedir a atuacao de empresas locais ou especializadas em partes do objeto.

2. DA NECESSIDADE DE PARCELAMENTO POR CRITERIO GEOGRAFICO

Além da diversidade técnica, o objeto abrange execucdoes em multiplos municipios,
viabilizando divisao por regides geograficas. Essa segmentacdao permite frentes de trabalho
simultaneas, aumentando eficiéncia e celeridade na prestacao de servicos. Ademais,
possibilita a atuacdo de mdltiplas empresas por setor, considerando proximidade e area de
atuacao, alinhando-se ao papel do municipio como indutor do desenvolvimento local. Isso
fortalece a economia regional, amplia participacdo de empresas sediadas nos territorios
atendidos e oportuniza precos menores para os entes consorciados (art. 47, LC n° 123/2006).
Em resumo, a regionalizacdo promove eficiéncia logistica, reducao de custos, maior
competitividade e inclusao de PMEs locais. Ja o lote Unico favorece empresas de grande porte
ao tempo em que restringe a participacao de empresas regionais, contrariando os principios da
isonomia e competitividade.

3. DA EXIGENCIA DE QUALIFICAGAO TECNICA CUMULATIVA

O item 12.3.4.1.3 exige atestados cumulativos de capacidade técnica: minimo de
50.000 m? em aerofotogrametria; 100.000 m? em levantamento topografico; e 10.000 m2 em
batimetria. Ademais, o responsavel técnico deve comprovar experiéncia nas trés areas. Essa
modelagem é excessiva e restritiva (arts. 5° e 67, Lei 14.133/2021), limitando habilitacdo ao



estritamente necessario e vedando restricoes injustificadas a competitividade.
Aerofotogrametria (NBR 13.133), topografia (ET-ADGY) e batimetria (NORMAM-25) sao
especialidades distintas, executaveis por equipes multidisciplinares ou subcontratacao (art. 78,
VI, "b"). A batimetria, concentrada em municipios especificos (ex.: Joinville), nao justifica
exigéncia generalizada, evidenciando desproporcionalidade. Nao reflete a pratica de mercado,
reduz e impede a participacao de empresas, e nao € indispensavel para execucao. Além disso,
a exigéncia em questao contraria a Lei Complementar n° 123/2006, que impoe a Administracao
Publica o dever de promover o desenvolvimento economico local e regional e ampliar a
participacao de micro e pequenas empresas nas contratacoes publicas.

4. EXIGENCIA E ANTECIPADA DE AUTORIZACAO REGULATORIA NA FASE DE
HABILITACAO (ITEM 12.3.4.1.2 DO EDITAL)

O edital impde, como requisito de habilitacdo, autorizacao regulatoéria de Inscricao
valida junto ao Ministério da Defesa, na classificacdo A, para execucao de servicos de
levantamento aerofotogramétrico. Embora pertinente a fase de execucao para garantir
conformidade operacional e seguranca, sua exigéncia antecipada e simultanea na habilitacao é
excessiva e desproporcional, pois trata de condicao regulatéria dinamica renovavel por projeto
ou anualmente, nao de qualificacao técnica essencial (art. 67, Il, Lei 14.133/2021). Tal
autorizacao pode ser obtida no momento da execucao contratual, supridas por subcontratacao
de equipes especializadas (art. 78, VI, "b", da lei, com responsabilidade solidaria) ou
verificadas via fiscalizacao (art. 95), sem prejuizo ao interesse publico.

5. DOS PEDIDOS
De todo o exposto, requer-se:
a) Conhecimento e provimento da impugnacao;
b) Revisao do edital e termo de referéncia para:
i) parcelamento por especialidade técnica e regidoes geograficas;
ii) adequacao da qualificacdo técnica, permitindo equipes multidisciplinares;
iii) supressao do item 12.3.4.1.2 da habilitacdo, realocando-o como condicao de
execucao;
c) Suspensao do certame até adequacoes;
d) Reabertura de prazos para novas propostas.



