ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO INTERMUNICIPAL
MULTIFINALITARIO DA REGIAO DA AMUNESC — CIM-AMUNESC

REF.: CONCORRENCIA ELETRONICA N° 002/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 006/2025

METOS BRASIL LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
17.241.935/0002-43 (filial), com sede em AV. Maria Servidei Demarchi, bairro
Demarchi, Sao Bernardo Do Campo/SP, por sua advogada constituida, Dra
Daiane Correa Rodrigues Chequeto, OAB/SC 57892, conforme procuragao
infra-assinado, vem, tempestivamente, com fulcro no art. 164 da Lei n°® 14.133/2021,

apresentar o presente:

PEDIDO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL

em face ao CONSORCIO INTERFEDERATIVO MULTIFINALITARIO, em razdo do
edital da Concorréncia Eletrénica n° 002/2026, pelas razbées de fato e de direito a

seguir expostas.

. DA TEMPESTIVIDADE

A presente pega € protocolada com estrita observancia ao prazo
legal estabelecido pela Nova Lei de Licitagdes. O Art. 164 da Lei n° 14.133/2021

dispde de forma inequivoca sobre o direito de peticao do licitante:

"Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irreqularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os
seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias lteis antes da data

fixada para abertura do certame."



Considerando que a sessao publica esta agendada para o dia 08 de
abril de 2026, a protocolizacdo realizada nesta data atende perfeitamente ao

requisito da tempestividade.

Il. SINTESE DO OBJETO

O certame em tela visa o “Registro de Pregos para futura e eventual
contratagcdo de empresa para prestacao de servicos de fornecimento de dados
meteorolégicos e hidrometeoroldgicos, incluindo a instalagdo, disponibilizagao,
manutengao corretiva e preventiva de equipamentos, com disponibilizagdo de
plataforma web e aplicativo PWA, bem como o fornecimento e manutengao de

blocos de sirenes de alerta”.

Ocorre que, ao analisar detalhadamente o Termo de Referéncia,
observa-se o agrupamento indevido, em lote Unico e sob critério de julgamento
por preco global, de servigcos de naturezas técnicas absolutamente distintas,
independentes entre si e pertencentes a mercados especializados diversos, quais
sejam: (i) fornecimento de dados meteorolégicos e hidrometeorolégicos mediante
estacdes e sensores; (ii) disponibilizagado de plataforma web e aplicativo PWA; e (iii)

fornecimento, instalagdo e manutencgao de blocos de sirenes de alerta sonoro.

Tal modelagem contratual viola o principio do parcelamento do
objeto, consagrado na Lei n° 14.133/2021, bem como restringe indevidamente a
competitividade do certame, na medida em que exige que uma unica empresa
detenha expertise simultdnea em meteorologia instrumental, desenvolvimento e
operacao de plataformas tecnolégicas e sistemas de alerta sonoro por sirenes,
atividades que, tecnicamente, ndo guardam dependéncia operacional entre si e sdo

usualmente executadas por fornecedores distintos.

A adocao de lote unico, nessas circunstancias, gera indevida
concentracdo de objeto, reduz o universo de potenciais licitantes e compromete a
obtengao da proposta mais vantajosa a Administragdo, em afronta aos principios da

isonomia, da competitividade, da selecdo da proposta mais vantajosa e do



planejamento adequado da contratacéo, tanto que em outra siuacdo o mesmo edital

tornou-se deserto.

Ademais, para além da indevida aglutinagdo de objetos distintos
(estacbes meteorologicas versus sirenes de alerta), o Edital padece de graves
omissdes técnicas quanto a infraestrutura necessaria a implementacédo dos
sistemas, especialmente no que se refere a conectividade, alimentacao elétrica,
integracdo entre equipamentos e responsabilidades operacionais, circunstancias
que impedem a formulagcdo de proposta de precos precisa, isondmica e exequivel

pelos licitantes.

A auséncia dessas definigdes minimas, aliada ao julgamento por
preco global em lote unico, transfere indevidamente aos licitantes riscos técnicos
nao mensuraveis, comprometendo a comparabilidade das propostas e
potencialmente conduzindo a inexequibilidade contratual, em desacordo com os
principios da seguranga juridica, da vinculagdo ao instrumento convocatorio e da
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, conforme

impugna-se a seguir.

. DO DIREITO: VIOLAGAO AO PRINCIPIO DO PARCELAMENTO E
RESTRIGAO A COMPETITIVIDADE

1. Da Heterogeneidade Critica dos Objetos e a Regra do Parcelamento

A Administragdo Publica, ao aglutinar o fornecimento de estacdes
meteoroldgicas de alta precisdo com a instalacdo de sistemas de sonorizagao
(sirenes), incorre em flagrante violagdo ao Art. 40, § 2°, da Lei n® 14.133/2021, que

estabelece o parcelamento como regra mandatéria:

"Art. 40. O planejamento de compras deveré considerar a expectativa de consumo
anual e observar o seguinte: (...) § 2° Na aplicagdo do principio do parcelamento,
deverdo ser considerados: | - a viabilidade técnica e econbmica conforme as

condi¢cbées do mercado, com vistas a objetivar a maximizacdo da competicéo e

a obtencao de economia de escala;”



A expertise necessaria a gestdao de dados meteorolégicos observa
padrées técnicos internacionais estabelecidos pela Organizacdo Meteoroldgica
Mundial (OMM), envolvendo a utilizagdo, calibragdo e manutengcdo de sensores
cientificos de alta precisdo, bem como metodologias proprias de validagdo e

tratamento de dados ambientais.

Por sua vez, os sistemas de sirenes de alerta demandam
competéncias técnicas distintas, relacionadas a engenharia acustica, propagagao
sonora, dimensionamento de cobertura, definicdo de niveis de pressao sonora, além
de estudos especificos de topografia urbana e rural para adequada instalagdo e

operagao dos equipamentos.

Trata-se, portanto, de areas técnicas autbnomas, com cadeias
produtivas, certificacdes, fabricantes e profissionais especializados distintos,
inexistindo dependéncia operacional entre os servigos. A exigéncia de que uma
unica empresa detenha simultaneamente ambas as especialidades configura
restricdo indevida a competitividade e afronta ao dever de parcelamento do objeto,
além de contrariar o disposto no art. 47, I, da Lei n® 14.133/2021, que estabelece
como objetivo do processo licitatério ampliar a competicdo e assegurar a seleg¢ao da

proposta mais vantajosa para a Administragao.

"Art. 47. Licitagbes e contratagbes devem ser conduzidas por 6rgéos e entidades
da Administragdo Publica com o objetivo de: (...) Il - assegurar tratamento

isonémico entre os licitantes e a justa competi¢do;"

Diante desse cenario, a manutencdo do objeto em lote unico,
exigindo que uma unica empresa detenha simultaneamente expertise em
meteorologia instrumental e em sistemas de alerta por sirenes, contraria
diretamente o disposto no art. 47, Il, da Lei n°® 14.133/2021, na medida em que
restringe indevidamente o universo de licitantes aptos a participar do certame, reduz
a competitividade e compromete a obtengdo da proposta mais vantajosa para a

Administracao.

Ao invés de ampliar a disputa, o modelo adotado concentra

artificialmente o objeto e afasta fornecedores especializados, razao pela qual se



impde o parcelamento da contratacdo ou a adogao de solugdo equivalente que

preserve a ampla concorréncia e a eficiéncia da contratagéo publica.

2. Da Independéncia Técnica e Tecnolégica dos Servigos

A justificativa de um "sistema unico" é tecnicamente fragil. A
interconectividade entre a coleta de dados e o acionamento de alertas por sirene

nao implica em unidade fisica ou contratual.

A prova definitiva dessa independéncia é a propria exigéncia de API
de integragcao contida no Edital. Tal dispositivo permite que sistemas heterogéneos
de diferentes fabricantes se comuniquem perfeitamente, logo agrupar os itens em
um lote uUnico cria uma barreira artificial a participagdo de fabricantes diretos de

cada tecnologia, o que por consequéncia eleva o custo da contratagéo.
3. Do Prejuizo a Ampla Competitividade (Sumula 247 do TCU)

Ao impor a formagédo de lote global, a Administragcdo acaba por
excluir fornecedores especializados e induzir a participacdo de empresas que, para
atender integralmente ao objeto, necessitam recorrer a subcontratagao de parcelas

relevantes da solucéao.

Tal dindmica gera ineficiéncia econdmica e elevagao artificial dos
custos, fendbmeno conhecido como “BDI sobre BDI”, no qual sucessivas margens
administrativas e operacionais sdo incorporadas ao preco final, em prejuizo da
vantajosidade da contratagdo. Esse tipo de agrupamento indevido afronta a
jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido, expressa na Sumula n°®
247, segundo a qual é obrigatéria a divisao do objeto em parcelas quando técnica e
economicamente viavel, de modo a ampliar a competitividade, permitir a
participagdo de empresas especializadas e assegurar a selecdo da proposta mais

vantajosa para a Administracéo Publica.

"Stmula TCU n° 247: E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por itens e néo
por preco global, nas licitagbes para a contratacdo de obras, servigos, compras e
alienagées, cujo objeto seja passivel de parcelamento, desde que néo haja
prejuizo para o conjunto ou perda de economia de escala, visando a ampla
participagéo de licitantes que, embora néo detendo capacidade para a execugéo,
fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo em relagdo a

itens ou parcelas desmembradas."



Portanto, a adocao de lote unico para objetos independentes viola a
Sumula n® 247 do TCU, pois restringe a competitividade e afasta empresas
especializadas, impondo-se o parcelamento para garantir a proposta mais vantajosa

a Administracao.

4. Da Inexisténcia de Projeto Basico: Inexequibilidade por Omissao de

Infraestrutura e Logistica

O Edital e o Termo de Referéncia apresentam apenas
especificagdes funcionais dos sensores e dos sistemas, sem, contudo, detalhar a
infraestrutura fisica necessaria a adequada implantagdo das estacbes e dos
sistemas de alerta. Nao ha definicdo quanto a altura minima das torres ou postes,
materiais estruturais, padrées de fundagcao, cercamento de protegao, requisitos de
instalacao civil ou demais elementos indispensaveis a sustentagdo e segurancga dos
equipamentos. Trata-se de lacuna técnica relevante que impede a caracterizagao

completa do objeto licitado.

Tal omissdo configura vicio de planejamento e afronta ao art. 6°,

inciso XXV, alineas “a” e “b”, da Lei n°® 14.133/2021, que exige que o Projeto Basico
contenha nivel de detalhamento suficiente para a definicdo da solucédo e da
metodologia de execugdo, ou seja, sem a padronizagdo minima das estruturas e
das condicbes de instalagdo, o licitante ndo consegue dimensionar custos
essenciais, como transporte de estruturas, fundagdes, estaiamento, logistica de
implantacdo e mao de obra especializada, comprometendo a formacéo de precos e

a comparabilidade das propostas.

A auséncia desses parametros transfere indevidamente ao particular
riscos técnicos que deveriam ser previamente equacionados pela Administracao.
Como consequéncia, cada licitante podera adotar premissas distintas de
infraestrutura, desde solugbes simplificadas até estruturas robustas, gerando
propostas heterogéneas e nao comparaveis, em prejuizo da isonomia e do

julgamento objetivo.



Tal cenario favorece tanto a apresentagcdo de propostas
artificialmente reduzidas quanto a inclusdao de margens excessivas de
contingéncia, comprometendo a economicidade e a sele¢ao da proposta mais

vantajosa.

A mesma deficiéncia de planejamento se verifica quanto aos custos
de conectividade. O Termo de Referéncia estabelece a obrigatoriedade de
transmissao via satélite em locais sem cobertura GSM, porém nao informa a
localizagdo dos pontos de instalagéo, tampouco o quantitativo estimado de unidades
que demandarao tal tecnologia, logo considerando que a transmissao satelital
possui custo significativamente superior as solugdes convencionais, a auséncia
dessas informacdes impede a adequada precificacdo do servigco e transfere ao
licitante risco financeiro imensuravel, em desacordo com o0s principios do

planejamento, da transparéncia e da selegcao da proposta mais vantajosa.

Por fim, o Edital também €& omisso quanto a responsabilidade
operacional relacionada ao acionamento das sirenes de alerta, muito embora o
objeto envolva monitoramento hidrometeoroldgico para apoio a Defesa Civil, ndo ha
definicdo clara sobre se a obrigagcao da contratada limita-se a disponibilizagdo dos
dados ou se inclui a integragdo, parametrizacdo e eventual acionamento dos

sistemas de alerta.

Essa lacuna, portanto, impede a correta definicdo do nivel de
servico (SLA), da responsabilidade operacional e dos riscos associados a eventos
climaticos extremos, comprometendo a seguranga juridica da contratacédo e a

adequada formulagao das propostas.

Diante dessas omissdes, resta evidenciada a deficiéncia de
planejamento da contratagdo, uma vez que o instrumento convocatério ndo define
elementos essenciais de infraestrutura, conectividade e responsabilidade
operacional, impedindo a adequada caracterizacdo do objeto e a formulagédo de
propostas comparaveis e exequiveis, sendo que, conforme exposto, tal cenario
transfere riscos indevidos aos licitantes, compromete a isonomia entre os

participantes e viola as exigéncias de detalhamento previstas na Lei n°® 14.133/2021,



impondo-se a revisdo do Edital com a inclusao das definigdes técnicas necessarias

a conducéo regular do certame.

IV. DOS PEDIDOS

Diante da clara afronta aos principios da competitividade e da

economicidade, requer-se:

1. O conhecimento e o provimento da presente impugnagado para
que seja reconhecida a ilegalidade da aglutinacdo de objetos
heterogéneos;

2. A revisao do Edital para que o objeto seja devidamente parcelado
em lotes distintos: Lote 1 (Estagdes) e Lote 2 (Sirenes);

3. Ainclusao de Projeto Basico de Infraestrutura (Postes/Cercas) e
arquivos KMZ com a localizagao dos pontos;

4. A definicdo clara do quantitativo de estagbes com transmissao
satelital;

5. A suspensao imediata do certame e a reabertura do prazo para
apresentacao de propostas, em observancia ao Art. 55, § 1° da Lei
14.133/2021:

Nestes termos, pede deferimento,

Itajai/SC, 02 de abril de 2026.

Daiane Correa Rodrigues Chequeto - OAB/SC 57892
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PROCURACAO

OUTORGANTE: METOS BRASIL IMPORTAGAO EXPORTAGAO LTDA., pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n° 17.241.935/0002- 43, com sede
Rua Oswaldo Pereira, n® 6, Bairro Fazenda, Itajai/SC, CEP 88306-250 e METOS
BRASIL IMPORTAGAO E EXPORTAGAO LTDA., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ-MF sob o n®° 17.241.935/0002- 43, Insc. Estadual
799.381.596.111, filial localizada na Av. Maria Servidei, n°® 1152, Sala 11 Bairro:
Demarchi, Sdo Bernardo do Campo - SP, CEP: 09820-000, neste ato devidamente
representada pelo socio administrador: Luciano Jan Loman, inscrito no CPF:
046.036.459-61, e-mail: luciano.loman@metos.at.

OUTORGADOS: DAIANE CORREA RODRIGUES CHEQUETO, advogada, inscrita
na OAB/SC 57892 e MARCIO KERN FEHLAUER, advogado, inscrito na OAB/SC
31218, ambos com enderecgo profissional na Rua Gil Stein Ferreira, 1100, sala 804,
Centro, Itajai/SC, CEP 88301-210, email daianecr@gmail.com, telefone de contato
(47) 99946-6757. PODERES: Confere amplos e gerais poderes da clausula “ad
judicia et extra" para, em qualquer juizo, instancia ou Tribunal, inclusive Tribunal de
conta da unido e estadual, propor contra quem de direito as acbes competentes,
recursos administrativos e defendé-la nas contrarias, seguindo umas e outras, até
final decisdo usando os recursos legais; Renunciar direitos, transigir, firmar
compromissos ou acordos, receber e dar quitagdes, podendo, para tanto, firmar
recibos, termos de recebimento, retirar e juntar guias, pagar taxas e emolumentos
por ventura devidos, exceto receber citagcao; Representando assim o(s)
outorgante(s) em conformidade com o art. 105 do CPC, podendo ainda
substabelecer, com ou sem reservas de iguais poderes, exercer os poderes
inerentes ao foro judicial, para em qualquer 6rgdo, sejam das administragdes

federal, estadual ou municipal, sempre no interesse do(s) outorgante(s).
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