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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Em observancia aos disposto no art. 6°, inc. XX da Lei 14.133/21, tem-se o presente

Estudo Técnico Preliminar, com as seguintes informacdes:

1. NECESSIDADE DE CONTRATAGAO E JUSTIFICATIVA (Art. 18, §1°, inc. | da Lei
14.133/21)

O Servico de Inspecao de produtos de origem animal teve suas bases estabelecidas
pela Lei n2 1.283/50, sendo posteriormente regulamentado e complementado pela Lei n®
7.889/89 para dispor sobre a inspec¢do sanitaria e industrial desses produtos. O Ministério
da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA) regulamentou o servico, dividindo-o em
esferas Municipal (S.I.M.), Estadual (S.L.E.) e Federal (S.I.F.), cada uma com abrangéncia
territorial propria. O S.I.M. garante a fiscalizacdo e a qualidade dos produtos dentro do
municipio, o S.I.E. no ambito estadual, e 0 S.I.F. em todo o pais, inclusive para exportacao.

Tendo esses pontos como baluarte, o Decreto n? 10.032/2019, o qual altera o
Decreto n°® 5.741/06 (SUASA), inovou ao trazer a possibilidade de que consércios publicos
realizassem a gestdo e/ou fiscalizacdo de produtos, ampliando os efeitos da inspec¢do para
todos os municipios consorciados. Essa atua¢do conjunta, além de reduzir custos, promove o
livre comércio regional e impulsiona o desenvolvimento econdmico, permitindo que
produtos inspecionados circulem entre os municipios integrantes, bem como possam,
mediante pedido de equivaléncia, integrar ao Sistema Brasileiro de Inspecdo (SISBI) parte
integrante do SUASA.

O Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecudria (SUASA), regulamentado
pelo Decreto n° 5.741/2006, estabelece critérios e procedimentos para garantir a
equivaléncia dos servicos de inspecdo municipais com o servico federal, trazendo em seu
escopo os procedimentos minimos destinados a inspe¢do de produtos de origem animal

(SISBI-POA), amplamente regulamentado pelo Ministério de Agricultura e Pecuaria (MAPA) e
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produtos de origem vegetal (SISBI-POV), o qual possui um arcabouco regulatério mais
restrito.

Uma vez averiguada a correspondéncia dos procedimentos junto ao SISBI, o produto
do estabelecimento integrado e fiscalizado pelo Municipio, através do S.I.M, dota-se de
abrangéncia e validade em todo o territério nacional. Tal integracdo, ainda que facultativa
aos estabelecimentos no ambito municipal, é de suma importdncia para o servico de
inspecao de forma consorciada, possuindo cardter vinculativo e obrigatdrio.

Diante da importancia demonstrada acima, o CIM-Amunesc em parceria com o
Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae), vém desenvolvendo o
projeto de implantacdo do Servico de Inspecdao Municipal (SIM) de forma consorciada entre
os 9 Municipios da regido nordeste do Estado, com vias para o pedido de equivaléncia.
Atualmente, a equipe contratada estd empenhada na harmonizacdo das legislagoes
municipais, etapa essencial para o inicio do processo de integracdo e ades3ao ao Sistema
Brasileiro de Inspecdo de Produtos de Origem Animal (SISBI-POA) e de Produtos de Origem
Vegetal (SISBI-POV), respectivamente.

Sob esse baluarte, foi suscitado através dos Oficios n2 25/2024 e n?9
0021539405/2024-SEGOV.NAD emitidos pelos Municipios de Araquari e Joinville, bem como
ao logo da Assembleia de Prefeitos do CIM-AMUNESC (Ata n2s 003/2024 e 001/2025), a
necessidade de contratacdo de empresa para o fornecimento de licenca de uso mensal de
software destinado a gestdo das atividades dos Servicos de Inspe¢cdo Municipal (SIM),
incluindo o treinamento de usudrios, suporte técnico especializado e atualizacdes periddicas
do sistema.

Conforme exposto no Oficio n? 0021539405/2024-SEGOV.NAD, enviado pelo
Municipio de Joinville, a contratacdo do sistema é fundamental para o controle de
documentos e a criacdo de um banco de dados atualizado sobre estabelecimentos, produtos
e atividades de inspecdo. O sistema também automatizard as rotinas de inspecao, incluindo
agendamento, coleta de amostras e gestao dos processos administrativos para aplicagao de

penalidades em caso de infragdes legais.
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Ademais, o Municipio de Araquari, por meio do Oficio n2 25/2024, informou, assim
como mencionado no Oficio do Municipio de Joinville, que a contratacdo do sistema
contribuird para a organizacdo e gestdo das atividades do Servico de Inspecdao Municipal
(SIM) facilitando o atendimento dos requisitos para o reconhecimento de equivaléncia e
adesdo ao Sistema Brasileiro de Inspecdo (SISBI). Ressalta que, uma vez integrado ao SISBI,
os estabelecimentos com inspegdao municipal poderdao ampliar sua comercializagdo para todo
o territério nacional, contribuindo para o fortalecimento da seguran¢a alimentar e o
desenvolvimento sustentdvel do setor agropecuario.

Diante disso, a contratagdo do sistema de gestdao do Servigo de Inspecao Municipal
(SIM) se justifica pela necessidade de modernizar e otimizar o controle sanitario e a
fiscalizacdo da producao, assegurando a seguranca alimentar e a qualidade dos produtos.

O sistema centralizard informac8es essenciais, como cadastros, rétulos, producdo e
dados de inspecdes, facilitando o acesso e a interpretacao pelos profissionais do SIM e do
consdrcio. Também proporcionara transparéncia, integracdo agil de novos estabelecimentos,
padronizacdo dos procedimentos e andlise continua dos dados para aprimoramento do
processo de inspecao.

Assim, conclui-se que a contratacdo de empresa para o fornecimento de sistema de
gestdao dos Servicos de Inspecdao Municipal (SIM), conforme decidido na Assembleia de
Prefeitos e informado pelos Municipios através dos Oficios encaminhados, atenderd as
necessidades dos Municipios consorciados, proporcionando uma gestdo eficiente e
integrada, garantindo ndao sé a melhoria da seguranga alimentar, mas também o

desenvolvimento econémico sustentavel dos Municipios consorciados.

2. PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACAO ANUAL (Art. 18,
§1¢2, inc. Il da Lei 14.133/21)
O Consoércio Intermunicipal Multifinalitario da Regido da Amunesc nao possui plano

de contratagdo anual vigente, porém, em virtude da contratacao decorrer da necessidade
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dos Municipios consorciados, os custos despendidos serdo fracionados entre os entes,

mediante contrato de rateio firmado em favor do Consorcio.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO (Art. 18, §12, inc. Ill da Lei 14.133/21)

3.1. Sustentabilidade

A comunicacdo e encaminhamentos de demandas, bem como todos os relatérios e
artefatos produzidos deverdo ser realizados, preferencialmente, sob a forma eletronica,
evitando-se a impressao de papel;

3.2. Garantia da Contratacao

N3o havera exigéncia da garantia da contratacdo dos artigos 96 e seguintes da Lei n?
14.133, de 2021.

3.3. Subcontratagdo

N3o sera admitida a subcontratacao.

4, ESTIMATIVA PRELIMINAR DO QUANTITIVO DA CONTRATACAO (Art. 18, §1°,
inc. IV da Lei 14.133/21)
Estima-se, como resultado do presente processo, a contratacdo dos seguintes

servigos, com os respectivos quantitativos:

Quantidade
a registrar

Servigo Unid. Med.

1 Servigo Técnico de Implantagdo, treinamento e ativagdo do sistema. Servigo 1

Locagdo mensal de licenga de uso de software destinado a gestdo das atividades dos
Servigos de Inspegdo Municipal (SIM) dos nove municipios consorciados e do

2 CIM-Amunesc, incluindo suporte técnico mensal aos usuarios internos, manuten¢do Més 12
corretiva e preventiva, gerenciamento de seguranca dos dados e atualizagdes periddicas
do sistema.

3 Servigo de customizagdo de sistema hora 30

Cumpre destacar que o item 2 engloba a prestacdao do servigo para os 9 municipios

consorciados ao CIM-Amunesc e ao préprio consorcio.
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5. DAS SOLUCOES DISPONIVEIS NO MERCADO (Art. 18, §1°, inc. V da Lei
14.133/21)

A demanda aprovada pela Assembleia de Prefeitos (Ata n2s 003/2024 e 001/2025) e
ratificada por intermédio dos Oficios n? 25/2024 e 0021539405/2024-SEGOV.NAD
encaminhados pelos Municipios de Araquari e Joinville, versa acerca da necessidade de
contratagdo de licenga de uso mensal de software destinado a gestao das atividades dos
Servicos de Inspecdao Municipal (SIM).

Considerando que o objeto da presente licitacdo tem por finalidade atender a gestao
das atividades dos Servicos de Inspecao Municipal (SIM) dos nove municipios consorciados,
identificam-se como solucdes vidveis duas alternativas, a saber: (i) desenvolvimento de
sistema proéprio, customizado as necessidades especificas do consércio e dos municipios
consorciados; e (ii) contratacdo de empresa para o fornecimento de licenca de uso mensal
de software.

Quanto a primeira solugdo, o desenvolvimento de um sistema proprio exigiria
conhecimento técnico especifico na area, além de tempo considerdvel para elaboracao,
testes, ajustes e implantacdo. Embora permita uma solucdo personalizada as necessidades
dos SIMs consorciados, essa opgao demanda mais recursos, maior complexidade e prazos
mais longos até que o sistema esteja plenamente operacional.

Por fim, quanto a contratacdo de empresa para o fornecimento de licenca de uso de
software ja existente no mercado, esta se apresenta como a alternativa mais vidvel. Ha
solucbes tecnoldgicas especificas para a gestdo dos servicos de inspecdo, inclusive ja
utilizadas por consdrcios publicos e auditadas por fiscais do MAPA, o que assegura sua
conformidade técnica e regulatoria. Esses sistemas permitem gerenciar informacdes sobre
estabelecimentos registrados, inspecdes realizadas, resultados laboratoriais, emissdao de
certificados e demais atividades operacionais, contribuindo para a eficiéncia, padronizagdo e
seguranca das acdes desenvolvidas pelos SIMs.

Dessa forma, considerando os apontamentos acima, a necessidade apresentada

pelos Municipios Consorciados por meio dos Oficios n2 25/2024 e n°
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0021539405/2024-SEGOV.NAD, emitidos por Araquari e Joinville, e a deliberagdo aprovada
na Assembleia de Prefeitos realizadas em 07/06/2024 e 22/04/2025, a contratacdo de
empresa especializada para fornecimento de licenca de uso mensal de software destinado a
gestdo dos Servicos de Inspecdo Municipal (SIM) revela-se a solucdo mais adequada, pois
assegura a disponibilizacdo imediata de uma ferramenta tecnoldgica consolidada, com
funcionalidades completas e especificas, promovendo maior eficiéncia na gestdao dos SIMs

dos municipios consorciados.

6. ESTIMATIVA PREVIA DO VALOR DA CONTRATACAO (Art. 18, §1°, inc. VI da Lei
14.133/21)

Para fins de abertura do processo, uma vez que o CIM-AMUNESC ndo possui
contratacdo anterior que concerne o mesmo objeto, fora realizada pesquisa junto ao Didrio
Oficial dos Municipios (DOM), Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) e ao Portal
de Compras Publicas, bem como consulta a comercial com fornecedores. Com base na
pesquisa realizada, chegaram-se aos valores médios de cada item, conforme apresentado na
tabela constante no Anexo A deste estudo.

Insta salientar que os valores referenciais estimados para a contratacdo serdo

discriminados neste processo, apds a conclusao da pesquisa de pregos atualizada.

7. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO (Art. 18, §1°, inc. VIl da Lei
14.133/21)

Apds analise das solu¢des de mercado e, conforme indicado pelos Municipios na
Assembleia de Prefeitos (Ata n2s 003/2024 e 001/2025) e nos Oficios n2 25/2024 e n®
0021539405/2024-SEGOV.NAD, emitidos por Araquari e Joinville, demonstra-se como a
melhor solugcdo para o atendimento ao interesse publico envolvido a contratacdo de
empresa especializada para o fornecimento de licenga de uso mensal de software destinado
a gestdo das atividades dos Servicos de Inspe¢dao Municipal (SIM), incluindo o treinamento

de usuarios, suporte técnico especializado e atualiza¢des periddicas do sistema.
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8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO (OU NAO) DA SOLUGAO (Art. 18, §1°,
inc. VIll da Lei 14.133/21)

A regra a ser observada pela Administracao nas licitacdes é a do parcelamento do
objeto, conforme disposto no inciso V, alinea “b” do art. 40 da Lei Federal n? 14.133/2021,
mas é imprescindivel que a divisdao do objeto seja tecnicamente vidvel e economicamente
vantajosa e nao represente perda de economia de escala. No presente caso, optou-se pela
ndo divisdo dos servicos a serem licitados, tendo em vista a interdependéncia entre a
implantacdo e treinamento, locacdo mensal do software com suporte e manutencgdo, e o
servico de customizacdo. A execucdo conjunta por uma Unica empresa assegura maior
eficiéncia, continuidade, padronizacdo e responsabilizacdo técnica sobre a totalidade do
sistema, além de evitar conflitos operacionais e garantir melhor desempenho da solucdo

contratada.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (Art. 18, §1°, inc. IX da
Lei 14.133/21)

Conforme debatido na Assembleia de Prefeitos e informado pelos Municipios
Consorciados Oficios n2 25/2024 e n2 0021539405/2024-SEGOV.NAD, emitidos por Araquari
e Joinville, a contratacdo de empresa especializada para fornecimento de licenca de uso
mensal de software destinado a gestdao dos Servicos de Inspe¢dao Municipal (SIM) contribuira
para o fortalecimento da gestdo sanitaria local, promovendo maior eficiéncia, padronizacdao

de procedimentos e seguranga no controle de produtos de origem animal.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE
A CELEBRAGCAO DO CONTRATO (Art. 18, §1°, inc. X da Lei 14.133/21)

N3o hd necessidade de contratacdo ou aquisicdo complementar prévia a celebracao
do contrato. O CIM-Amunesc adotara apenas as providéncias habituais, como a verificagao

da regularidade da empresa vencedora, adjudicacdo, homologacdo e designacdo da
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Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizacdo (CAF), composta por técnicos representantes

dos Municipios consorciados.

11. CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (Art. 18, §1°, inc. XI
da Lei 14.133/21)

Estd em estudo a locacdo ou aquisicdo de tablets pelo Consdrcio ou a licitacdo
através do registro de precos para que os entes participantes, beneficiados pelo sistema de
gestdo, possam adquiri-los ou ainda a adesdo de Ata de Registro de Precos vigentes com o

mesmo objeto.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS (Art. 18, §1°, inc. Xll da Lei 14.133/21)
N3do se vislumbra impacto ambiental para a contratacdo, uma vez que o objeto do
processo se limita ao fornecimento de licenga de uso mensal de software, sem envolvimento

de materiais fisicos ou geragao de residuos.

13. DA MODALIDADE DE LICITAGAO, CRITERIO DE JULGAMENTO E MODO DE
DISPUTA (art. 18, inc. VIl da Lei 14.133/2021).

Definida a solucdo da presente licitacdo dentre as opcgGes existentes no mercado,
passamos a realizar a andlise instrumental do processo licitatério.

Conforme disposto no art. 62, XLI da Lei 14.133/2021, a modalidade de licitagdes que
tenham como fim a aquisicdo de bens e contratacdo de servicos comuns, por regra, deverd
ser a do Pregdo Eletrbnico.

Dessa maneira, pela lei, entende-se que aqueles servicos que possam ter padrdes de
desempenho e qualidade objetivamente definidos pelo edital, bem como possuam
especificagdes usuais do mercado sdo dotados de caracteristicas comuns?’, sendo o preg3o

solucdo habil a satisfazer os ditames licitatérios.

L Art. 6°, inc. XIll da Lei 14.133/2021
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Utilizando a doutrina como suplemento ao entendimento posto na norma, o jurista
Margal Justen Filho® discorre que o objeto comum é calcado ndo no objeto em si, mas na
necessidade da Administracdo que sera atendida. Tal posicao pode ser observada no trecho

de sua obra:

Comum ndo é propriamente o objeto, mas a necessidade administrativa. Nesse
sentido, alude-se a objeto comum nas hipdteses em que a necessidade
administrativa pode ser satisfeita mediante a prestacao executada por qualquer
fornecedor, desde que preenchido certos requisitos minimos de qualidade, e
segundo as solucdes disponiveis de modo amplo no mercado. (Justen Filho, 2023,
p. 458)

Nesse mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unido, no Acdrddo n? 2.806/2014
entendeu que “a complexidade do objeto pretendido ndo é o fator decisivo para inseri-lo, ou
ndo, no conceito de bem comum, mas, sim, o dominio do mercado sobre o objeto licitado.” ,
demonstrando ainda a possibilidade de caracterizacao do objeto como comum em casos que
“apresente caracteristicas padronizadas (de desempenho e de qualidade) e o mercado
domine as técnicas de sua realizacGo, esse deverd ser classificado como bem ou servico
comum e ser utilizada de forma cogente a modalidade do pregdo eletrénico”.

Corroborando com o exposto, o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, por
meio da @REP 23/80070142 de Relatoria do Relator Luiz Eduardo Cherem, afirmou que,
caso o servico possa ser executado por diversos prestadores, este se qualifica como um

Servi¢o comum, senao vejamos:

Em se tratando de servicos comuns, refor¢a-se ainda que sdo os denominados
“itens de prateleira” as empresas que detém competéncia técnica para tanto, vale
dizer, trata-se de servigco que pode ser executado pela diversidade dos prestadores
na darea, conforme critério mercadolégico? Em caso de resposta positiva, temos
entao um servico comum.

No presente caso, a contratagdo de empresa para o fornecimento de licenga de uso
mensal de software destinado a gestdao das atividades dos Servigos de Inspe¢dao Municipal

(SIM), incluindo o treinamento de usudrios, suporte técnico especializado e atualiza¢cGes

2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentario a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas. 2 ed. rev., atual. e ampl.
S3do Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023
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periddicas do sistema se trata de um servico comum, isto porque, essas solucées ja estdo
disponiveis no mercado, ndo exigem alta complexidade tecnoldgica, e ha diversas empresas
qgue fornecem esses servicos. Além disso, os padrdes para a entrega desses servigos podem
ser objetivamente descritos no edital de licitagao.

Desta forma, fica evidenciado que o Pregdo Eletronico é a modalidade de licitagdo
mais apropriada para a contratagdo desses servigos. A pluralidade de fornecedores
disponiveis no mercado que oferecem tais servigos, aliada a padronizagdo ja existente das
licencas de softwares a serem adquiridas, justifica a classificacdo como servicos comuns.
Portanto, a ado¢do do Pregdo Eletrénico ndao apenas se revela adequada, mas também
obrigatéria, em conformidade com o Art. 62, XLI da Lei 14.133/2021 e os principios da
economicidade e eficiéncia na Administracdo Publica.

Vencida a classificacdo do objeto e a escolha da modalidade de licitacdo, faz-se
necessario eleger o critério de julgamento e o modo de disputa.

Conforme o art. 6°, inc. XLI, da Lei 14.133/2021, a modalidade de pregdo admite a

utilizacdo de dois critérios®, sendo escolhido no presente caso, dentre as opcdes legalmente
previstas, o menor preco.

Conforme o jurista Joel de Menezes Niebuhr (2024)%, no ato da defini¢cdo do objeto a
ser licitado, visando uma potencializagdo dos efeitos licitatérios, bem como o melhor
atendimento do interesse publico, a administracdo deve especificar critérios que permitam a
observacdo de padrées minimos de qualidade, a qual ensejardo a qualificacdo técnica do

licitante, sendo vejamos.

Explicando melhor, a Administracdo deve definir o objeto da licitacdo no edital. Ao
definir o objeto, ela imp0Oe certas caracteristicas a ele, que, ao final das contas,
servem como uma espécie de padrdo minimo de qualidade. Isso porque as
propostas somente devem ser aceitas na licitacdo publica se atenderem as
especificagdes do objeto exigidas pela Administragao no Edital, ou melhor, o padrdo
minimo de qualidade exigida pela administragdo (Niebuhr, 2024, p. 754)

3 Conforme art. 6°, inc. XLI, é permitido o menor preco ou o maior desconto
4 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Publica e Contrato Administrativo. 7. ed. Belo Horizonte:Férum, 2024
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Ora, pela adocdo do critério de menor preco, ndo se busca relativizar ou rufianiar o
procedimento licitatério em beneficio do menor valor em sobreposicdo a qualidade do
servico, visto que na definicdo do objeto, bem como nas exigéncias técnicas, faz constar os
pormenores e os atributos indispensaveis para que o licitante participe do certame.

Logo, ainda que se busque no citado critério de julgamento a proposta com o menor
valor, ndo se deve considerar que os critérios requisitados sdo rasteiros e superficiais, uma
vez que a Administragdo compete a definicdo dos critérios de selegdao do fornecedor,
mediante exigéncias técnicas, sendo cabivel a imposi¢cdo de preenchimento de quesitos de
alto padrdo, sob pena de nao participa¢do do certame (Niebuhr, 2024, p. 754).

Nesse sentido, sera ainda adotada a modalidade de disputa aberta, conforme
previsto no art. 56, inc. | da Lei 14.133/2021, tendo em vista a dindmica competitiva, de
modo que os licitantes vao incrementando sucessivamente as vantagens para a
administracdo publica, trazendo ao procedimento o menor preco entre os concorrentes
participantes (Justen Filho, 2023, p. 707).

No que se refere ao prazo para a contratacdo, consoante o art. 107, da Lei n?
14.133/2021, os contratos de servicos continuos poderdo ser prorrogados sucessivamente,
respeitada a vigéncia mdxima decenal, desde que haja previsdao em edital e que a autoridade
competente ateste que as condigdes e 0s pregos permanecem vantajosos para a
Administracdo. Assim, justifica-se a possibilidade de prorrogacdo até o atingimento do prazo
maximo acima disposto, considerando-se a necessidade de assegurar a continuidade do
servico, o adequado planejamento administrativo, a seguranca juridica para os entes
envolvidos, além da promocao de economia de escala e da otimizagao dos recursos publicos.

Por fim, cabe destacar que a execucdo dos servicos licitados enquadra-se como
atividade indireta da Administracdo Publica, consistente na contratacdo de terceiros para o
fornecimento de licenca de uso mensal de software destinado a gestdo das atividades dos
Servigos de Inspe¢do Municipal (SIM) .

Nesse contexto, o regime mais adequado para a execuc¢do do objeto licitado é a

empreitada por preco unitario, conforme disposto no art. 6, inciso XXVIll, da Lei n@
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14.133/2021, uma vez que possibilita a remuneracdo baseada em unidades executadas,
favorecendo maior controle, flexibilidade e adequa¢do aos quantitativos efetivamente
demandados durante a execucdo contratual.

Destaca-se, ainda, que parte do objeto envolve o servico de customizac¢do do sistema,
cuja mensuracdo é realizada por hora técnica. Por essa razdo, ndao é possivel prever de
antemado o quantitativo exato de horas a serem contratadas, o que reforca a pertinéncia do
regime de prego unitdrio para assegurar que o pagamento ocorra de forma proporcional a
efetiva execugao dos servigos.

O regime de empreitada por preco unitdrio oferece beneficios administrativos e
técnicos, como o acompanhamento preciso da execugao, a transparéncia nos pagamentos e
a adaptacdo dos servicos conforme as necessidades da Administracao, principalmente em
contratos de manutencdo que envolvem multiplas intervencdes de diferentes naturezas e

volumes.

14. JUSTIFICATIVA DAS EXIGENCIAS TECNICAS (Acérdao 330/2021 do Tribunal de
Contas da Uniao)
Como exigéncia técnico-operacionais e técnico-profissionais, serdo requeridas a

apresentacao dos seguintes documentos:

14.1 Atestado de Capacidade Técnica, fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, comprovando a realiza¢ao de atividades vinculadas ao objeto licitado.

Justificativa: A presente exigéncia decorre do art. 67, inc. Il da Lei 14.133/2021,
tendo como justificativa a garantia de que a empresa executora possua experiéncia pretérita
devidamente atestada, visando demonstrar sua capacidade de exercer a atividade licitada de

forma satisfatoria.
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14.2 Realizagao de prova de conceito. Sera exigida a demonstragao do software
para comprovagao de suas funcionalidades e verificacgdo da conformidade com as
exigéncias do Termo de Referéncia.

Justificativa: A presente exigéncia, prevista no art. 17, §32, da Lei 14.133/2021, visa
assegurar a conformidade do software com os requisitos do edital e avaliar sua
funcionalidade, mitigando riscos e protegendo o interesse publico ao garantir a aplicacao
eficiente dos recursos. Os itens e respectivas valora¢des serdo discriminadas e justificadas no

bojo do Termo de Referéncia.

15. ANALISE DE RISCOS DA LICITACAO (Art. 18, inc. X, da Lei 14.133/2021)

Demanda: Contratacdao de empresa para o fornecimento de licenga de uso mensal de
software destinado a gestdo das atividades dos Servicos de Inspecdo Municipal (SIM),
incluindo o treinamento de usudrios, suporte técnico especializado e atualizacdes periddicas
do sistema.

Evento(s) de Risco: O certame pode apresentar sobrepre¢o ou prego inexequivel,
bem como restar deserto ou fracassado.

Causa(s) do Risco: Falta de interesse das empresas licitantes e/ou auséncia de
disputa, valor referencial defasado ou superestimado, lances superiores ao valor de
mercado.

Consequéncia(s) do Risco: inviabilizar o processo licitatério ou tornar onerosa a
contratacao.

Probabilidade, Impacto e Nivel do Risco:

a) Probabilidade: denota a chance de o evento de risco ocorrer, devendo-se
considerar os seguintes critérios e a seguinte pontuacdo para cada item:

Peso 5: Baixa - o evento pode ocorrer em algum momento.
Peso 10: Média - o evento deve ocorrer em algum momento.

Peso 15: Alta - o evento é esperado na maioria das circunstancias.
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b) Impacto: representa o efeito da consequéncia, determinado o nivel de impacto,

expresso quantitativamente, considerando os seguintes itens:
Peso 5: Muito baixo - o impacto é minimo no éxito da licitacdo;
Peso 10: Médio - geram danos que comprometem parcialmente o processo
licitatdrio, atrasando-o ou interferindo em sua qualidade.
Peso 15: Alto - geram danos que comprometem a esséncia do processo licitatdrio,

impedindo-o de seguir seu curso.

c) Nivel de risco: determina o grau de exposi¢do da organizagao ao respectivo evento

de risco, conforme matriz de riscos abaixo:

TABELA DE DEMONSTRAGAO DE RISCO

Impacto
5 Baixo
Baixo Médio Alto
5 10 15
Probabilidade
Verde (de 25 a 50) Nivel de risco Baixo
Amarelo (75 a 100) Nivel de risco Médio

No presente caso, ap6s realizada a andlise de risco e, aplicando-se a férmula

Probabilidade X Impacto, chegou-se ao seguinte resultado:

Consequéncia(s) do Risco Probabilidade Impacto Nivel do Risco
Baixa Médio Baixo
Inviabilizar-ou tornar onerosa a contratagdo
(5) (10) (50)

1.1. AcgoOes Preventivas e A¢oes de Contingéncia:
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Agoes Preventivas Alocado para Agoes de Contingéncia Alocado para

Construgdo de um edital coeso, com objeto

Membro da equipe de Membro da equipe de

bem delimitado, bem como a elaboragdo de Adequagdo do Edital de Licitagdo e

Planejamento indicado no Planejamento indicado no
pesquisa de pregos adequada em nova Pesquisa de Pregos
item 10 do DFD item 10 do DFD

consonancia com o prego de mercado

16.  CONCLUSAO - DECLARAGAO DE VIABILIDADE (OU NAO) DA CONTRATACAO
(Art. 18, §1°, inc. XIll da Lei 14.133/21)

Com base nas informag¢des levantadas durante este estudo, vislumbra-se que a
contratacdo de empresa para o fornecimento de licenca de uso mensal de software
destinado a gestdo das atividades dos Servicos de Inspecdo Municipal (SIM), incluindo o
treinamento de usuarios, suporte técnico especializado e atualiza¢des periddicas do sistema
é vidvel para atender as necessidades dos Municipios, contribuindo para o fortalecimento da
gestao sanitaria local e promovendo maior eficiéncia, padronizagdao de procedimentos, bem

como segurancga no controle de produtos de origem animal.

Joinville, 12 de setembro de 2025

JAIME DE MATOS JUNIOR
Médico Veterinario
Matricula 13
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ANEXO A

PESQUISA PRELIMINAR

Pregdo Eletronico Molgaro

Dispensa n2
05/2021 (Contrato TR APROVA W3 AGRO p Valor médio

n2 02/2022) - 002/2024 - CIDEMA

Servigo Unid. Med.

CIM-AMFRI Sistemas

Servigo Técnico de Implantagdo, treinamento e

1 R . Servigo - RS 12.000,00 RS 8.000 RS 12.980,00 RS 18.685,98 RS 12.916,49
ativagdo do sistema.

Locagdo mensal de licenca de uso de software
destinado a gestdo das atividades dos Servigos
de Inspe¢do Municipal (SIM) dos nove
municipios consorciados e do CIM-Amunesc,
2 . . S - Més RS 10.241,64 RS 3.800,00 R$6.500,00 RS 6.958,80 RS 8.341,19 R$ 7.168,33
incluindo suporte técnico mensal aos usuarios
internos, manutencdo corretiva e preventiva,

gerenciamento de seguranca dos dados e

atualizagBes periddicas do sistema.

3 Servigo de customizagdo de sistema hora - R R RS 100,00 RS 94,24 R$ 97,12

Rua Max Colin, 1843 - América - CEP 89204-635 - Joinville - Santa Catarina
Fone: (47) 3433-3927 - CNPJ: 45.291.787/0001-26
Araquari - Balnedrio Barra do Sul - Campo Alegre - Garuva - Itapod
Joinville - Rio Negrinho - Séo Bento do Sul - Sdo Francisco do Sul

Pagina 16



		2025-09-12T14:48:39+0000




