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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Em observancia aos disposto no art. 6°, inc. XX da Lei 14.133/21, tem-se o presente Estudo

Técnico Preliminar, com as seguintes informacdes:

1. NECESSIDADE DE CONTRATACAO E JUSTIFICATIVA (Art. 18, §1°, inc. | da Lei
14.133/21)

A elaboracdo do Plano Local de Habitagdo de Interesse Social (PLHIS) constitui exigéncia legal
estabelecida pela Lei Federal n2 11.124, de 16 de junho de 2005%, que instituiu o Sistema Nacional de
Habitacdo de Interesse Social (SNHIS) e criou o Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social
(FNHIS), sendo regulamentada a legislacdo pelo Decreto n° 5.796, de 06 de junho de 2006°.

No que tange a operacionalizacgdo do SNHIS, foi editado pelo Conselho Gestor do Fundo
Nacional de Habitacdo de Interesse Social (CGFNHIS) através da Resolugdo n°® 60, de 05 de setembro
de 20243, os requisitos necessarios para percepcdo de recursos decorrentes do FNHIS, bem como os
prazos a serem cumpridos pelos beneficidrios.

O PLHIS constitui-se em instrumento estratégico de planejamento e gestdo da politica
habitacional, servindo de base para a formulacdo, execucdo, monitoramento e avaliacdo de
programas e acdes voltados a moradia de interesse social. Por meio dele, o municipio pode
identificar o déficit habitacional, estabelecer metas e prioridades de atendimento, orientar o uso de
recursos orcamentarios e captar recursos estaduais e federais, além de integrar as politicas
habitacionais as demais politicas urbanas e sociais, como saneamento, mobilidade, meio ambiente e
desenvolvimento econdmico.

A auséncia de um PLHIS atualizado limita a capacidade dos municipios de planejar acGes
estruturadas, acessar fontes de financiamento habitacional e responder de forma técnica as
demandas da populacdo de baixa renda, o que reforca a necessidade de elabora¢do do documento.

Por sua natureza, o processo de elaboracdo do PLHIS deve ser participativo e interdisciplinar,
envolvendo érgdos publicos, entidades da sociedade civil, liderangas comunitarias e demais atores
sociais, assegurando que o diagndstico e as estratégias reflitam de maneira fidedigna as condi¢Ges e

necessidades locais. A metodologia inclui levantamentos socioecondmicos, juridicos e urbanisticos

! https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/111124.htm
% https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/decreto/d5796.htm
® https://www.in.gov.br/web/dou/-/resolucao-cgfnhis-n-60-de-5-de-setembro-de-2024-597112302
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detalhados, analise da situacdo fundiaria, mapeamento de areas vulneraveis, definicdo de metas e
indicadores de monitoramento e proposi¢ao de estratégias de financiamento e implementacao.

A complexidade técnica dessas atividades requer conhecimento especializado e experiéncia
comprovada nas dreas de planejamento urbano, arquitetura, engenharia, geoprocessamento,
economia, servico social e direito urbanistico. Considerando que a maioria dos municipios
consorciados ndo dispbe de estrutura técnica e recursos humanos suficientes para conduzir de forma
autébnoma a elaboracdo do PLHIS, torna-se imprescindivel a busca de solucdo apta a aplicar
metodologias reconhecidas nacionalmente, garantir o cumprimento das diretrizes do Ministério das
Cidades e assegurar a qualidade técnica e legitimidade social do produto final.

N3do obstante a justificativa legal acerca da obrigatoriedade da realizacdo do Plano e sua
permanente atualizagdo, em consulta aos Municipios consorciados, no momento de manifestacdo
preliminar de interesse, foi destacada a importancia de se realizar a busca de solugdo, diante das
necessidades individuais.

Conforme destacado pelo Municipio de Araquari a necessidade para a participacdo da busca
de solugdao decorre do anseio em criar uma politica publica municipal voltada a habitacdo de
interesse social. Por sua vez, o Municipio de Campo Alegre apontou a necessidade de atualizacdo do
plano municipal ja existente. J4 o Municipio de Garuva informou que atualmente a administracdo
ndo dispde de equipe técnica prépria para conduzir a elaboracdo do documento.

O Municipio de Itapod destacou que a elaboracdo do plano é estratégica e indispensavel,
ante a utilizacdo para a acesso a programas de financiamento e a gestdo de politicas publicas
habitacionais locais, sendo vejamos:

A contratacdo da elaboracdo do Plano de Habitacdo de Interesse Social (PHIS) é
estratégica e indispensavel para o municipio.

O PHIS é o instrumento legal que permite:

* Mapear e reduzir o déficit habitacional, garantindo o direito a moradia digna.

* Habilitar o municipio a captagdo de recursos federais e estaduais (como o FNHIS)
para construcdao de novas moradias e regularizagdo fundiaria.

* Planejar de forma técnica e transparente a politica habitacional, otimizando o
investimento publico e alinhando-o ao desenvolvimento urbano sustentavel.

Sua auséncia impede o acesso a programas de financiamento e a gestdo eficiente
da politica habitacional local. A contratacdo é, portanto, urgente para cumprir a
fungdo social da cidade e obter financiamento externo.

Ademais, foi destacado ressaltou que possui “aprovacées em andamento junto aos governos

federal e estadual para implantacdo de conjuntos habitacionais”, demandando, portanto,
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Municipio de Rio Negrinho foi destacado que a administragdo ja elaborou

seu plano em 2011, sendo necessaria uma revisao participativa para redefinir metas e direcionar

acbes integradas a politica urbana e ao acesso a recursos do Fundo Nacional de Habitacdo de

Interesse Social (FNHIS).

Elaborado em 2011, a contratacdo da revisdo do Plano Local de Habitacdo de
Interesse Social (PLHIS) é necessdria para que o municipio, em conjunto com a
populacdo, possa analisar a realidade habitacional, identificar mudancgas, redefinir
metas e direcionar a¢Oes para o setor de habitagdo. Isso é crucial para a integra¢ado
com as politicas urbanas, a garantia do direito a moradia digna e o acesso a
recursos federais do Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social (FNHIS).

Sdo Bento do Sul, conforme previsto na revisdo do Plano Diretor de 2023 e no Plano

Municipal de Habitagdao de 2012, identificou a necessidade de revisdo até 2027, a fim de consolidar

diretrizes atualizadas e reduzir o déficit habitacional, visando identificar a realidade da pasta

habitacional e tracar estratégias.

Conforme previsto na revisdo do Plano Diretor Municipal de 2023, e no préprio
Plano Municipal de Habitacdo de 2012, ha a necessidade de que até o ano de 2027
seja realizada a revisdo das diretrizes que regem a habitacdo de interesse social,
consolidando-as no Plano Local da Habitacdo de Interesse Social. Com isso, serd
possivel identificar a realidade atual do setor no municipio e tragar estratégias para
a reducdo do déficit habitacional.

Por fim, Sdao Francisco do Sul informou possuir um plano anterior, porém fora dos

parametros técnicos e normativos atuais, sendo necessaria sua atualizagdo metodoldgica.

Nesse sentido, cumulando as justificativas postas na norma e as fundamentacgdes trazidas

pelos municipios interessados, a solucdo buscada deve suprir lacunas de capacidade técnica interna,

assegurar conformidade legal e metodoldgica, e promover eficiéncia e economicidade por meio de

acdo consorciada, fortalecendo a politica habitacional regional e ampliando a capacidade de

planejamento dos municipios envolvidos.

2. PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACAO ANUAL (Art. 18, §1¢,

inc. Il da Lei 14.133/21)

O CIM-Amunesc realizard processo licitatorio para contratacdo dos servicos pelos

entes/entidades participantes que manifestaram interesse no presente objeto, assim dispensada a

necessidade deste certame constar do plano de contratacdes anual do Consércio.
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3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO (Art. 18, §12, inc. lll da Lei 14.133/21)

Além dos requisitos previstos na Lei 14.133, de 2021 no que tange a habilitacdo juridica,
fiscal, social, trabalhista e econ6mica, deverdo ser observados os requisitos postos no Termo de
Referéncia e nos que seguem:

3.1. Sustentabilidade

Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descricdo do objeto e no
art. 45 da Lei 14.133/21, a CONTRATADA devera atender aos seguintes requisitos:

Toda a comunicag¢do, bem como o envio de relatérios, diagndsticos, mapas, planilhas e
demais produtos, deverda ser realizado preferencialmente em formato digital, evitando-se a
impressdo em papel, salvo quando expressamente solicitado pela Administragao.

Também deverd, sempre que possivel, adotar metodologias e ferramentas digitais que
promovam economia de recursos e eficiéncia no processamento de dados.

3.2, Garantia Contratual

Ndo havera exigéncia da garantia da contratagdo dos artigos 96 e seguintes da Lei n2 14.133,
de 2021, ressalvada a hipdtese constante no art. 59, §5° da mesma Lei.

3.3. Subcontratacao

Sera admitida a subcontratacdo de até 30% (trinta por cento) deste Termo de Referéncia,
observado o disposto no art. 122, da Lei n® 14.133/2021.

A subcontratada devera comprovar que os profissionais possuem qualificacdo e experiéncia
equivalentes a contratada.

Fica vedada a subcontratacdo de pessoa fisica ou juridica, se aquela ou os dirigentes desta
mantiverem vinculo de natureza técnica, comercial, econémica, financeira, trabalhista ou civil com
dirigente do 6rgdo ou entidade contratante ou com agente publico que desempenhe fungdo na
licitagdo ou atue na fiscalizagdo ou na gestdo do contrato, ou se deles forem cénjuge, companheiro
ou parente em linha reta, colateral, ou por afinidade, até o terceiro grau, conforme art. 122, §3° da

Lei 14.133/21.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES (Art. 18, §1°, inc. IV da Lei 14.133/21)
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Idealiza-se, para o presente processo, um objeto Unico que compreenda as atividades de
consultoria e assessoria para revisdao ou elabora¢do do Plano Local de Habitag¢do de Interesse Social
(PLHIS).

Para estimar a demanda inicial, foi encaminhado formulario eletrénico (Google Forms) aos
municipios consorciados, com o objetivo de identificar o interesse preliminar de participacdo na
futura contratacao.

Com base nas respostas recebidas, estima-se a contratagcdo de 1 (um) servigo por municipio,
totalizando 8 (oito) municipios interessados até o momento.

Ressalta-se que os quantitativos definitivos serdo apurados por meio do procedimento
préprio visando a manifestacdo definitiva de interesse do ente/entidade consorciada no presente

processo administrativo licitatério.

5. DAS SOLUGOES DISPONIVEIS NO MERCADO (Art. 18, §1°, inc. V da Lei 14.133/21)

A demanda e consequente solugdo de mercado fora levantada por meio do Colegiado de
Habitagdo da Amunesc, ante a necessidade posta pela lei da elaboracdo e/ou revisdo do Plano Local
de Habitacdo de Interesse Social (PLHIS).

Para identificar as solugdes disponiveis no mercado, realizou-se levantamento em processos
licitatdrios ja ocorridos em outros entes publicos, verificando-se que ha ampla oferta de empresas
em consultoria e assessoria técnica em planejamento urbano e habitacional, além de fundacdes e
instituicbes académicas que atuam na drea, evidenciando a capacidade de atendimento as
necessidades apresentadas. Essas organizacdes oferecem solugdes multidisciplinares, envolvendo
diagndsticos habitacionais, levantamentos de dados socioecondmicos, elaboracdo de indicadores,
definicdo de estratégias e metodologias participativas que permitem integrar a politica habitacional
as demais politicas de desenvolvimento urbano.

A andlise comparativa de experiéncias ja realizadas demonstrou que a elabora¢do de PLHIS
pode ser conduzida por diferentes arranjos institucionais. Uma alternativa seria a execucdo direta
pela Administragdo Publica, com uso de equipes internas. No entanto, essa opgao revela-se de baixa
viabilidade pratica, por exigir servidores com perfil altamente especializado em urbanismo,
arquitetura, economia, direito e ciéncias sociais, além de infraestrutura técnica e metodoldgica
adequada. Tal cendrio implicaria elevados investimentos permanentes em capacitacdo, tecnologia e
manutencdo de equipe, além de comprometer a celeridade necessaria para a entrega dos produtos
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nos prazos previstos. Importante destacar que a prépria Administragdo, em sua andlise interna,
reconheceu a inviabilidade dessa alternativa, tanto que, no ambito do Colegiado de Habita¢do, optou
por buscar solugdo externa a estrutura de servidores efetivos, evidenciando que a execucdo direta
ndo atende as demandas técnicas e temporais impostas pela legislacdo e pelos municipios.

Também se verificou que algumas administrac¢des ja utilizaram fundacdes publicas de apoio e
instituicGes académicas como executoras, sobretudo universidades com nucleos especializados em
planejamento urbano e pesquisas socioecon6micas. Apesar de tecnicamente qualificadas, essas
instituicbes costumam operar com prazos mais extensos, limitada disponibilidade de equipes e
menor capacidade de atuacdo simultanea em multiplos municipios, o que reduz sua competitividade
e ndo atende a urgéncia posta pela Resolugdo CGFNHIS n? 60/2024. Por essa razdo, embora
constituam solugdo possivel, ndo se apresentam como alternativa mais eficiente para o atendimento
da presente demanda regional.

Por outro lado, a contratacdo de consultoria externa apresenta-se como a solugdo mais
adequada, pois retne equipes multidisciplinares capacitadas, experiéncia acumulada em projetos
similares e metodologias consolidadas, assegurando qualidade técnica e participagdo social efetiva.
Esse modelo permite atender as especificidades de cada municipio, incorporando diagndsticos
precisos e estratégias customizadas, ao mesmo tempo em que garante aderéncia as normas legais e
diretrizes nacionais do Sistema Nacional de Habitagcdo de Interesse Social (SNHIS).

Ademais, um silogismo légico, e em observancia ao principio constitucional da eficiéncia e
aos principios licitatérios do interesse publico, da probidade administrativa e do planejamento,
entende-se que a contratacdo de empresa para a elaboracdao ou revisdao dos Planos Locais de
Habitacdo de Interesse Social ja fora fora objeto de avaliacdo por parte dos entes consorciados,
sendo essa solucdo escolhida no momento da aprovacdo da demanda junto a Assembleia de
Prefeitos.

Considerando a natureza consorciada da demanda, a condug¢do do procedimento pelo
CIM-Amunesc, na qualidade de central de licitagdes, impulsionard a salvaguarda de recursos publicos
ante a conduc¢do de um Unico procedimento licitatério visando atender a coletividade dos entes

consorciados, representando uma economia operacional de aproximadamente R$201.400,50,
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conforme estudo desenvolvido pelo Portal Sollicita®, valor que corresponde & soma da economia que
seria obtida individualmente pelos oito municipios participantes®.

Dessa forma, a solucdo consorciada mostra-se juridicamente adequada e economicamente
vantajosa, além de conferir uma maior uniformidade e racionalizacdo processual, sem prejuizo da

autonomia de cada municipio na execucdo e na fiscalizacdo dos contratos decorrentes.

6. ESTIMATIVA PREVIA DO VALOR DA CONTRATAGAO (art. 18, inc. VI da Lei 14.133/21)

Considerando que o CIM-Amunesc ndo possui contratagdo anterior que concerne o mesmo
objeto, fora realizada pesquisa junto ao Diario Oficial dos Municipios (DOM), Portal de Compras
Publicas e Portal Nacional de Contrata¢des Publica (PNCP), visando a quantificacdo do valor médio do
objeto pretendido.

Da compilacdo das informacses, apresentaram-se os seguintes valores referenciais:

Edital
DL n2 Inexigibilidade

0019/2025 -

Unid de 005/2025 - n2 11/2025 -
Qtd Prefeitura de Valor Médio Valor Total
medida Prefeitura de Prefeitura de
Sao Bernardo do
Serra Caiada Capanema
Campo

Plano Local de
Habitac3o de Servico | 8 R$34.800,00 R$41.000,00 R$55.259,00 | R$43.686,33 | R$349.490,64

Interesse Social

Insta salientar que os valores referenciais estimados para a contratacdo serdo atualizados

neste processo, na pesquisa de precos atualizada.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO (Art. 18, §1°, inc. VII da Lei 14.133/21)
Apds analise das solugdes de mercado, compreende-se que a contratacdo de empresa
figura-se como a melhor solugdo, atendendo a demanda dos entes/entidades participantes do

processo licitatério do CIM-Amunesc.

4 https://portal.sollicita.com.br/Noticia/21529/quanto-custa-uma-licita%C3%A7%C3%A30
5 Economia no valor de R$28.771,51 (vinte e oito mil setecentos e setenta e um reais e cinquenta e um centavos) por
municipio
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8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO (OU NAO) DA SOLUGAO (Art. 18, §1°, inc.
VIl da Lei 14.133/21)

A regra a ser observada pela Administracdo nas licitacdes é a do parcelamento do objeto,
conforme disposto no inciso V, alinea “b” do art. 40 da Lei Federal n? 14.133/2021, mas ¢é
imprescindivel que a divisdo do objeto seja tecnicamente vidvel e economicamente vantajosa.

Os servicos a serem executados pela contratada possuem natureza multidisciplinar e
organizam-se em etapas interdependentes, cuja elaborac¢do deve ocorrer de forma integrada, dada a
necessidade de continuidade metodolégica e coeréncia entre os subprodutos gerados. A execucdo
integral por uma Unica contratada assegura unidade técnica, padronizagdo dos procedimentos e
harmonizag¢do dos resultados.

Para atender as necessidades especificas de cada ente consorciado e respeitar sua
autonomia orgamentdria, adotou-se o parcelamento por itens, sendo cada item correspondente a
um municipio participante. Embora o escopo técnico seja homogéneo, a divisdo por itens possibilita
contratagdes individualizadas, permitindo que cada municipio realize a contratagdo conforme sua
demanda e capacidade financeira.

Ressalta-se que o parcelamento por municipio ndo configura fracionamento indevido do
objeto, pois todos os itens preservam o mesmo escopo, condicdes de execucdo e critérios de
julgamento. Trata-se de medida que amplia a competitividade, facilita o planejamento orcamentario
de cada ente e confere maior eficiéncia administrativa, especialmente considerando que os contratos
serdo celebrados e executados de forma autébnoma.

Dessa forma, o parcelamento por itens apresenta fundamentagdo técnica e econOGmica
sélida, promovendo vantajosidade a Administragdo Publica e assegurando a adequada execucdo dos

servicos em todos os municipios consorciados.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (Art. 18, 81°, inc. IX da Lei
14.133/21)

Espera-se que a contratacdo de empresa para elaboragdao ou revisdo de Planos Locais de
Habitacdo de Interesse Social (PLHIS) fornega diagndstico habitacional atualizado e consistente,
identificando o déficit existente, as condi¢cdes de moradia e as areas de vulnerabilidade. O plano
devera estabelecer diretrizes, objetivos, metas e indicadores que orientem a formulacdo de politicas
habitacionais integradas e alinhadas as diretrizes nacionais. Com isso, o municipio passara a dispor
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de um instrumento estratégico para planejar investimentos, captar recursos e estruturar projetos,
fortalecendo a transparéncia e a participagao social. Como resultado, o PLHIS devera contribuir para
a reducdo do déficit habitacional, a regularizacdo fundidria, a urbanizacdo de assentamentos

precdrios e a melhoria da qualidade de vida da populacgao.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A
CELEBRACAO DO CONTRATO (Art. 18, §1°, inc. X da Lei 14.133/21)

A contratacdo e a fiscalizacdo do contrato serdo realizadas pelo Municipio contratante.

Embora o processo licitatdrio seja conduzido pelo CIM-Amunesc, atuando como central de
licitagGes, a celebracdo contratual e toda a fase de execucdo serdo realizadas diretamente por cada
municipio participante. Assim, compete a cada ente contratante adotar, previamente a assinatura do
contrato, as providéncias administrativas internas necessdrias ao adequado acompanhamento da
execugao.

Considerando a complexidade técnica da elaboragdo ou revisdo dos Planos Locais de
Habitacdo de Interesse Social e a natureza multidisciplinar das atividades envolvidas, cada municipio
deverd instituir Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizacdo (CAF) especifica para o contrato,
composta por equipe multidisciplinar, com representantes das areas de habitacdo, planejamento,
meio ambiente, assisténcia social, defesa civil e demais que se entenderem necessdrias para a plena

fiscalizacdo dos produtos a serem entregues.

11.  CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (Art. 18, §1°, inc. XI da Lei
14.133/21)

N3o ha contratacdes correlatas e/ou interdependentes.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS (Art. 18, §1°, inc. XIl da Lei 14.133/21)

A elaboracdo e revisdo de Planos Locais de Habitacdo de Interesse Social (PLHIS) sdo
atividades focadas em planejamento, diagndstico social, econ6mico, urbanistico e analise de
legislagdao, ndo gerando impactos ambientais diretos significativos, uma vez que nao envolvem
intervencdes fisicas (como obras ou construgdes).

Os eventuais impactos ambientais associados sdo de natureza indireta, pontual e restrita,
ligados principalmente ao deslocamento das equipes técnicas para visitas de campo e reunides, o
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que implica em consumo de combustiveis e emissdo de gases de efeito estufa. Outra fonte de
impacto indireto é o consumo de recursos de escritério, como energia elétrica, papel e a produgdo
de residuos sdlidos. Tais impactos sdo considerados minimos e facilmente mitigaveis. A empresa
contratada deverd adotar boas praticas de execucdo, como a priorizacdo de meios digitais para
comunicacdo e entrega de documentos, a otimizacdo logistica para reducdo de deslocamentos e o
devido gerenciamento e destinacdo correta dos residuos gerados.

Em resumo, por se tratar de um servico de planejamento e estudo, o risco ambiental é baixo
e os impactos indiretos podem ser controlados por meio de praticas operacionais conscientes e

eficientes.

13. DA MODALIDADE DE LICITAGAO, CRITERIO DE JULGAMENTO, MODO DE DISPUTA E
EXECUGAO CONTRATUAL (art. 18, inc. VIIl da Lei 14.133/2021).

Definida a solugdo da presente licitagdao dentre as opgdes existentes no mercado, passamos a
realizar a analise instrumental do processo licitatério.

Na analise técnica do objeto a ser licitado, concluiu-se que os servigos a serem prestados
pelo vencedor do certame figura-se como servigo comum de engenharia, ante a possibilidade de
definicdo objetiva dos padrdes de desempenho e qualidade do objeto no seio do edital, como
passa-se a dispor no presente estudo.

Conforme o jurista Marcal Justen Filho (2023)% os servicos de engenharia devem ser
considerados de natureza instrumental, os quais possuem caracteristicas complementares e
acessOria a uma obra, sendo compreendido como uma atuacdo voluntaria direta ou indiretamente
relacionada a intervencdes realizadas em algo pré-existente.

Nesse diapasdo, o legislador patrio, ao redigir a Lei 14.133/2021, distinguiu os servicos de
engenharia entre especiais e comuns, levando em considera¢do a complexidade, potencialidade de
risco, habitualidade na execugdo, adocdo de metodologias usuais, dentre outros critérios positivados
na norma. Tal conceituagdo pode ser localizada no art. 6°, inc. XX, alineas “a” e “b” da Lei 14.133/21,

sendo pode-se observar:

Art. 6°
(...)

®JUSTEN FILHO, Margal. Comentario a Lei de Licitacdes e Contratagdes Administrativas. 2 ed. rev., atual. e ampl.
Sado Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023

Rua Max Colin, 1843 - América - CEP 89204-635 - Joinville - Santa Catarina
Fone: (47) 3433-3927 - CNPJ: 45.291.787/0001-26
Araquari - Balnedrio Barra do Sul - Campo Alegre - Garuva - Itapod
Joinville - Rio Negrinho - Séo Bento do Sul - Sdo Francisco do Sul



/\
"% CIM AMUNESC

Consorcio Intermunicipal Multifinalitario

' da Regido da AMUNESC

XXI - servico de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades destinadas a
obter determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse para a
Administragdo e que, ndo enquadradas no conceito de obra a que se refere o inciso
Xl do caput deste artigo, sdo estabelecidas, por forca de lei, como privativas das
profissbes de arquiteto e engenheiro ou de técnicos especializados, que
compreendem:

a) servico comum de engenharia: todo servico de engenharia que tem por objeto
acOes, objetivamente padronizaveis em termos de desempenho e qualidade, de
manuten¢do, de adequacdo e de adaptagdo de bens modveis e imdveis, com
preservagao das caracteristicas originais dos bens;

b) servigo especial de engenharia: aquele que, por sua alta heterogeneidade ou
complexidade, ndo pode se enquadrar na definicdo constante da alinea “a” deste
inciso;

Para uma compreensao mais limpida do tema, o artigo 6° ainda delimita os critérios de

distincdo objetiva entre os servicos comuns e especiais. Os servicos cujos padrdes de desempenho e

gualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais de
mercado, podem ser classificados como comuns’, em contraposi¢io aqueles servicos que, por sua
alta heterogeneidade e complexidade, sdo considerados de caracteristicas especiais®.

Nesse mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unido, no Acorddo n2 2.806/2014 entendeu
que “a complexidade do objeto pretendido néo é o fator decisivo para inseri-lo, ou ndo, no conceito
de bem comum, mas, sim, o dominio do mercado sobre o objeto licitado.” , demonstrando ainda a
possibilidade de caracterizagdo do objeto como comum em casos que “apresente caracteristicas
padronizadas (de desempenho e de qualidade) e o mercado domine as técnicas de sua realizagdo,
esse deverd ser classificado como bem ou servico comum e ser utilizada de forma cogente a
modalidade do pregdo eletrénico”.

Utilizando a doutrina como suplemento ao entendimento posto na norma e jurisprudéncia, o
jurista Marcal Justen Filho discorre que o objeto comum é calcado ndo no objeto em si, mas na
necessidade da Administracdo que sera atendida. Tal posicdo pode ser observada no trecho de sua
obra:

Comum ndo é propriamente o objeto, mas a necessidade administrativa. Nesse
sentido, alude-se a objeto comum nas hipdteses em que a necessidade
administrativa pode ser satisfeita mediante a prestacdo executada por qualquer
fornecedor, desde que preenchido certos requisitos minimos de qualidade, e
segundo as solugGes disponiveis de modo amplo no mercado. (Justen Filho, 2023,
p. 458

7 Art. 6°, inc. XIll da Lei 14.133/2021
8 Art. 6°, inc. XIV da Lei 14.133/2021
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Ora, o servico de engenharia que versa sobre a elabora¢do de Planos Locais de Habitacdo de
Interesse Social (PLHIS), sdo atividades habituais e comuns da administragdo publica, visto que na
rotina administrativa, a necessidade de planejamento habitacional e urbanistico é constante e
essencial para a gestdo municipal bem como decorrem de uma periodicidade prevista em norma
propria, figurando-se uma atividade costumeira no seio da relacdo administrativa, podendo ser

realizada_por_gualquer profissional da drea com _minimo _conhecimento. Tal afirmacdo_decorre da

existéncia prévia de descricdo procedimental dos servicos a serem executados em Normas Técnicas

de amplo conhecimento e facil acesso a todos os técnicos da area de engenharia, sem qualquer

inovacdo metodoldgica e/ou instrumental pela futura empresa arrematante.

Assim, a ideia de usualidade do mercado e, por consequéncia, a configuracdo da atividade
como comum, é discriciondria a administracdo publica, por meio de seus técnicos da area de
engenharia e/ou arquitetura, em que sdo observadas as experiéncias, vivéncias e atividades
(Niebuhr, 2024, p. 618).

Seguindo a linha de raciocinio, ante a identificacdo do objeto licitado como comum de
engenharia, parte-se para a escolha da modalidade de licitagdo.

Tendo em vista a caracteristica dos servicos a serem executados, a Lei 14.133, de 2021
apresenta dois caminhos a serem seguidos pela administracdo publica: a modalidade de pregio® ou
concorréncia’®. Cabe destacar que nesse cendrio, inexiste qualquer disposicio que demonstre
preferéncia entre as modalidades, sendo rogada a competéncia discricionaria do agente
administrativo que podera escolher entre uma e outra (Niebuhr, 2024, p. 623)*.

Assim, apds observar as autorizacOes legais e, tendo em vista as exigéncias técnicas que

serdo requeridas no seio do instrumento convocatério, foi eleita a modalidade de Concorréncia para

o presente certame licitatdrio.
Vencida a classificacdo do objeto e a escolha da modalidade de licitagdo, faz-se necessario

eleger o critério de julgamento e o modo de disputa.

°Art. 29, paragrafo Unico da Lei 14.133/2021
Art. 6°, inc. XXXVIII da Lei 14.133/2021
“NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo Publica e Contrato Administrativo. 7. ed. Belo Horizonte:Férum, 2024
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Conforme o art. 6°, inc. XXXVIII, da Lei 14.133/2021, a modalidade de concorréncia admite a

utilizagdo dos critérios amplos, sendo escolhido no presente caso, dentre as opcdes legalmente

previstas, o menor preco.

Pelos ensinamentos do jurista Joel de Menezes Niebuhr (2024), no ato da definicdo do
objeto a ser licitado, visando uma potencializacdo dos efeitos licitatérios, bem como o melhor
atendimento do interesse publico, a administracdo deve especificar critérios que permitam a
observacao de padrdes minimos de qualidade, a qual ensejardao a qualificacdo técnica do licitante,
senao vejamos.

Explicando melhor, a Administracdo deve definir o objeto da licitagdo no edital. Ao
definir o objeto, ela impGe certas caracteristicas a ele, que, ao final das contas,
servem como uma espécie de padrdo minimo de qualidade. Isso porque as
propostas somente devem ser aceitas na licitagdo publica se atenderem as
especificagdes do objeto exigidas pela Administragdo no Edital, ou melhor, o
padrdo minimo de qualidade exigida pela administragdo (Niebuhr, 2024, p. 754)

Logo, ainda que se busque no citado critério de julgamento a proposta com o menor valor,
ndo se deve considerar que os critérios requisitados sdo rasteiros e superficiais, uma vez que a
Administracdo compete a definicdo dos critérios de selecdo do fornecedor, mediante exigéncias
técnicas, sendo cabivel a imposicdo de preenchimento de quesitos de alto padrao, sob pena de ndo
participacao do certame (Niebuhr, 2024, p. 754).

Nesse sentido, sera ainda adotada a modalidade de disputa aberta, conforme previsto no art.
56, inc. | da Lei 14.133/2021, tendo em vista a dindmica competitiva, de modo que os licitantes vao
incrementando sucessivamente as vantagens para a administracgdo publica, trazendo ao
procedimento o menor prego entre os concorrentes participantes (Justen Filho, 2023, p. 707).

Cumpre destacar que visando evitar a contratacdo de qualidade insuficiente ao descrito no
termo de referéncia, serdao requisitados no instrumento convocatério exigéncias técnicas robustas,
bem como, na hipétese de proposta com valor muito abaixo do referencial, a demonstracao de
exequibilidade da proposta conforme autorizado pelo art. 59, §2° da Lei 14.133/2021.

No que tange a execugdo contratual, destaca-se que a atividade contratada devera ser
realizada em periodo pré-determinado, com um produto/resultado certo e definido conforme termo
de referéncia e normas técnicas, aplicando-se o disposto no art. 6°, inc. XVII da Lei 14.133, de 2021, a

qual disciplina acerca de servigos contratados por escopo.

2Conforme as alineas do art. 6°, inc. XXXVIII, s3o permitidas as seguintes modalidade: menor pre¢o; melhor
técnica ou conteudo artistico; técnica e preco; maior retorno econémico; e maior desconto
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Ademais, a execug¢do dos servicos licitados enquadra-se como atividade indireta da
Administragao Publica, consistente na contratagcdo de terceiros para a realizagdo dos servigos
técnicos. Nesse contexto, o regime mais adequado para a execucao do objeto licitado é a empreitada
por preco unitdrio, conforme disposto no art. 46, inciso |, da Lei n? 14.133, de 2021, uma vez que
possibilita a remuneracdo baseada em unidades executadas, favorecendo maior controle,
flexibilidade e adequagdo aos quantitativos efetivamente demandados durante a execugdo
contratual.

O regime de empreitada por preco unitario oferece beneficios administrativos e técnicos,
como o acompanhamento preciso da execugdo, a transparéncia nos pagamentos e a adaptacdo dos
servicos conforme as necessidades da Administragdo, principalmente em contratos de elaboragdo de
estudos e diagndsticos que envolvem multiplas etapas técnicas, produtos distintos e volumes

variaveis de atividades ao longo da execugdo, como ocorre no processo de elaboragdo do PLHIS.

14. JUSTIFICATIVA DAS EXIGENCIAS TECNICAS (Acérddo 330/2021 do Tribunal de
Contas da Unido)

Como exigéncia técnico-operacionais, serdo requeridas a apresentacdo dos seguintes
documentos:

14.1. Certificado de registro junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia —
CREA e/ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU, do domicilio ou sede do proponente,
comprovando o registro ou inscricido da empresa na entidade profissional competente, bem como
dos respectivos responsaveis técnicos.

Justificativa: A presente exigéncia decorre do art. 67, inc. V da Lei 14.133/2021.

14.2. Atestado(s) de Capacidade Técnica, fornecido(s) por pessoa juridica de direito
publico ou privado, comprovando a elaboragao de 01 (um) Plano Local De Habitagao de Interesse
Social (PLHIS) ou 01 (um) Processo Participativo de Revisdo de Planos Setoriais, tais como Plano de
Mobilidade Urbana, Reurb ou Plano Diretor.

Justificativa: A presente exigéncia decorre do art. 67, inc. Il e §2° da Lei 14.133/2021

14.3. Nao sera aceito atestado de empreitada inacabada, executada parcialmente ou em

andamento;
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forma plena, o cumprimento das obriga¢des relativas aos servicos que foram realizados e que
ensejara o atestado. Empreitadas inacabadas, parcialmente executadas ou em execuc¢do podem

ludibriar a confirmacdo técnica, tornando deficitaria a analise objetiva dos requisitos de habilitacdo.

14.4. Comprovagdo de que o licitante possui em seu quadro minimo, ou na data prevista
da entrega da proposta, profissionais de nivel superior reconhecidos pela entidade competente,
detentores de atestados de capacidade técnica em nome do profissional, acompanhados das
Certidoes de Acervo Técnico (CAT), emitidas pelo respectivo conselho de classe, devidamente
atestadas, de no minimo, os seguintes profissionais:

a) Profissional de nivel superior com formac3o ou especializagdo em arquitetura e/ou
urbanismo, com experiéncia na elaboragdo, coordena¢do ou assessoria em 02 (dois) Planos
Habitacionais; ou 01 (um) Plano Local de Habitagao de Interesse Social — PLHIS.

Justificativa: Essencial para a interpretacdo das dindmicas urbanas, desenho urbano, analise
morfoldgica, suporte no diagndstico fisico-territorial e elaboragdo das diretrizes urbanisticas

previstas nos instrumentos de planejamento habitacional.

b) Profissional de nivel superior com formagao ou especializagdo em engenharia civil,
com experiéncia na participa¢do de 01 (um) Processo Participativo de Revisao de Planos Setoriais,
tais como Plano de Mobilidade Urbana, Reurb ou Plano Diretor; e 01 (uma) assessoria em gestido
territorial ou em parcelamento do solo urbano.

Justificativa: Necessario para avaliar as condi¢Ges da infraestrutura urbana e habitacional,
analisar vulnerabilidades estruturais, propor solu¢des de infraestrutura e apoiar tecnicamente as

diretrizes para regularizacdao fundiaria e melhoria habitacional.

c) Profissional de nivel superior com formagdao ou especializacgdio em geografia ou
geoprocessamento, com experiéncia na elaboracdo de 02 (dois) mapas tematicos de uso e
ocupacao do solo, ou de situagao habitacional, vinculados a elabora¢ao de Planos Diretores, Plano
Local de Habitacdo de Interesse Social ou Planos Nacional/Estadual de Habitacdo de Interesse

Social.
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producdao de cartografias tematicas, interpretacdo de dados espaciais e constru¢do de bases

georreferenciadas para subsidiar o diagndstico habitacional.

d) Profissional de nivel superior com formagdo ou especializacao em ciéncias sociais,
assisténcia social ou sociologia, com experiéncia na Realizacio de 02 (dois) diagndsticos
socioecondmicos ou processos participativos vinculados a elaboragdao de Planos Diretores, Plano
Local de Habitacdo de Interesse Social ou Planos Nacional/Estadual de Habitacdo de Interesse
Social.

Justificativa: Responsdvel pela conducdo de diagndsticos socioeconémicos, leitura
comunitdria, coleta e analise de dados de vulnerabilidade social, mediacdo com comunidades e

compreensao das dindmicas sociais que impactam a politica habitacional.

e) Profissional de nivel superior com formacao ou especializagao em direito ou direito
urbanistico, com experiéncia na Participa¢dao, elabora¢do ou assessoria em 02 (dois) Planos
Habitacionais; ou 01 (um) PLHIS; ou 02 (dois) Processos Participativos de Revisao de Planos
Setoriais, tais como Plano de Mobilidade Urbana, Reurb ou Plano Diretor.

Justificativa: Fundamental para interpretacdo da legislacdo urbanistica, fundidria e
habitacional, andlise juridica de d&reas irregulares, aplicacdo de instrumentos de regularizacao

fundiaria e suporte juridico as diretrizes e a¢des previstas no PLHIS.

f) Profissional de nivel superior com formag¢ao ou especializagdo em economia, com
experiéncia na Participacdo de 01 (um) PLHIS; ou participagao em 01 (um) Processo Participativo
de Revisao de Planos Setoriais, tais como Plano de Mobilidade Urbana, Reurb ou Plano Diretor; ou
01 (um) diagndstico socioambiental; ou 01 (um) diagnéstico socioecondmico.

Justificativa: Importante para andlise da dindmica econémica local, avaliagdo de capacidade
financeira das familias, estudo de demanda habitacional, definicdo de cendrios econémicos e

formulagdo de propostas equilibradas e vidveis do ponto de vista econémico.

Justificativa geral: A presente exigéncia decorre do art. 67, inc. | e Il da Lei 14.133/2021 c/c
Acérddo TCU N° 597/2007-Plenario, tendo como justificativa a garantia de que os profissionais
vinculados a empresa executora possuam experiéncias pretéritas devidamente atestadas, visando

demonstrar sua capacidade de exercer a atividade licitada de forma satisfatéria.
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15. ANALISE DE RISCOS DA LICITAGAO (Art. 18, inc. X, da Lei 14.133/2021)

Demanda: Contratacdo de empresa para presta¢do servigos de consultoria e assessoria para
revisdo ou elabora¢do do Plano Local de Habitagdo de Interesse Social (PLHIS), visando planejar,
executar e monitorar acdes habitacionais voltadas a populacdo de baixa renda, em conformidade
com as disposi¢des da Lei n® 11.124/2005, que institui o Sistema Nacional de Habitac3o de Interesse

Social (SNHIS), e demais legislagdes correlatas.

Evento(s) de Risco: O certame pode apresentar sobrepreco ou preco inexequivel, bem como
restar deserto ou fracassado.
Causa(s) do Risco: Falta de interesse das empresas licitantes e/ou auséncia de disputa, valor
referencial defasado ou superestimado, lances superiores ao valor de mercado.
Consequéncia(s) do Risco: Inviabilizar a contratagdo ou tornar onerosa a contratagdo.
Probabilidade, Impacto e Nivel do Risco:
a) Probabilidade: denota a chance de o evento de risco ocorrer, devendo-se considerar os
seguintes critérios e a seguinte pontuag¢do para cada item:
Peso 5: Baixa - o evento pode ocorrer em algum momento.
Peso 10: Média - o evento deve ocorrer em algum momento.

Peso 15: Alta - o evento é esperado na maioria das circunstancias.

b) Impacto: representa o efeito da consequéncia, determinado o nivel de impacto, expresso
guantitativamente, considerando os seguintes itens:
Peso 5: Muito baixo - o impacto é minimo no éxito da licitacdo;
Peso 10: Médio - geram danos que comprometem parcialmente o processo licitatdrio,
atrasando-o ou interferindo em sua qualidade.
Peso 15: Alto - geram danos que comprometem a esséncia do processo licitatdrio,

impedindo-o de seguir seu curso.

c) Nivel de risco: determina o grau de exposi¢do da organizagdo ao respectivo evento de

risco, conforme matriz de riscos abaixo:
TABELA DE DEMONSTRAGAO DE RISCO
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15 Alto
Impacto 10 Médio X
5 Baixo
Baixo Médio Alto
5 10 15
Probabilidade
Verde (de 25 a 50) Nivel de risco Baixo
Amarelo (75 a 100) Nivel de risco Médio

No presente caso, ap6s realizada a andlise de risco e, aplicando-se a formula Probabilidade X

Impacto, chegou-se ao seguinte resultado:

Consequéncia(s) do Risco Probabilidade Impacto Nivel do Risco
Baixa Médio Baixo
Tornar onerosa a contratagdo.
(5) (10) (50)

AgOes Preventivas e Agées de Contingéncia:

Agbes Preventivas Alocado para Agdes de Contingéncia Alocado para

Construgdo de um termo de referéncia

coeso, com objeto bem delimitado, bem Membro da equipe de Adequacdo do Termo de Membros da equipe de
como a elaboragdo de pesquisa de pregos Planejamento indicado Referéncia e nova Pesquisa de Planejamento indicado
adequada em consonancia com o preco no item 10 do DFD Preco no item 10 do DFD
de mercado

16. CONCLUSAO - DECLARAGAO DE VIABILIDADE (OU NAO) DA CONTRATACAO (Art. 18,
§1°, inc. Xlll da Lei 14.133/21)
Com base nas informacdes levantadas neste estudo, vislumbra-se que a contratacdo de

empresa para a elaboracdo e revisdo dos Planos Locais de Habitacdo de Interesse Social é viavel,
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constituindo instrumento estratégico para orientar politicas publicas, captar recursos e promover

melhorias habitacionais e urbanas nos municipios consorciados.

Joinville, 04 de dezembro de 2025.

Assinado digitalmente por:

ALYNE CHRISTINE DA
e-Ciga SILVA GOTTARDI
+00 277 579-e¢
¢.Cioo  Data: 08/12/2025 11:00

ALYNE CHRISTINE DA SILVA GOTTARDI
Gestora de Servicos
Matricula 12

TABATA YUMI FUJIOKA
Arquiteta e Urbanista
CAU/SC A40955-3

Rua Max Colin, 1843 - América - CEP 89204-635 - Joinville - Santa Catarina
Fone: (47) 3433-3927 - CNPJ: 45.291.787/0001-26
Araquari - Balnedrio Barra do Sul - Campo Alegre - Garuva - Itapoda
Joinville - Rio Negrinho - Séo Bento do Sul - Séo Francisco do Sul



		2025-12-08T14:00:46+0000


		2025-12-12T12:45:53+0000




