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Pregdo Eletronico n2 009/2026

Processo Administrativo n2 014/2026
DECISAO ACERCA DE IMPUGNAGAO
I - RELATORIO

Cuida-se de IMPUGNACAO interposta pela empresa AGAPE DISTRIBUIDORA LTDA, CNPJ
n2 54.377.052/0001-00, em face o Edital do Pregdo, na forma Eletronica, n° 009/2026, cujo objeto é
o Registro de Pregos para futura e eventual aquisicao de itens de ajuda humanitaria.

A empresa apresenta pedido de impugnagdo, apontando, em suma, que (i) ha
inconsisténcia entre o estudo técnico preliminar e o Termo de Referéncia em relagdo a cesta basica;
(ii) a exigéncia de atestados para todos os itens ndo demonstra parcela de maior relevancia; (iii)
exigéncia excessiva de amostras, subjetividade dos critérios de avaliacdo e auséncia de definicdo
guanto ao seu descarte; (iv) necessidade de motiva¢do quanto a inversdo de fases e clareza quanto
ao julgamento e reprovagdo da amostra.

Em suma, é o Relatorio.

Il - ADMISSIBILIDADE

A peticdo de impugnacdo foi protocolada pela empresa através do Portal de Compras
Publicas no dia 21/08/2026, as 23h43min, conforme permitido pelo art. 11 da Resolu¢do n2
008/2023 do CIM-AMUNESC. Considerando que a data designada para abertura e julgamento das
propostas esta designada para o dia 02/09/2026, a partir das 09h01min, o pedido de impugnacgdo é
tempestivo.

Portanto, por ser tempestiva, recebo a presente impugnagao.

Il - MERITO
Diante dos aspectos iniciais, passamos a analisar a legalidade das exigéncias solicitadas

pelo impugnante.
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a) Da suposta inconsisténcia entre o Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia quanto a
Composicao da Cesta Basica.

O impugnante argumenta que no Estudo Técnico Preliminar a composi¢do do item 01 prevé
03 pacotes de biscoito sabor coco de 30g, enquanto o Anexo B do Termo de Referéncia indica
pacotes com 300g, diferenca esta que alteraria substancialmente o custo da cesta basica.

De fato, verifica-se a existéncia de erro material pontual no ETP. Contudo, a inconsisténcia
nao representa alteracdo do objeto pretendido pela Administracdo. Isso porque o préprio Anexo A
do ETP (Estimativa Preliminar do Valor da Contratacdo) ja descreve a cesta basica contendo 03
pacotes de biscoito tipo rosquinha sabor coco de 300 g, sendo essa composicdo utilizada para a
estimativa do valor da contratacgao.

Dessa forma, a especificacdo de 300 g ndo foi inserida posteriormente no Termo de
Referéncia, mas jad integrava o planejamento da contrata¢do, havendo apenas uma referéncia
equivocada e isolada de 30 g no corpo do ETP. A premissa de que alteraria substancialmente o custo
da cesta estd errada, uma vez que o Edital e o Termo de Referéncia estabelecem de forma expressa a
guantidade e a gramatura dos produtos que compdem a cesta, sendo que a pesquisa de precos e o
consequente valor estimado da contratagdo foram baseados nessas especificagoes.

Ressalta-se que o ETP possui natureza preliminar e serve de fundamento para a elaboracao
do Termo de Referéncia, documento que consolida e detalha as especificacbes do objeto a ser
contratado. Assim, ndo se verifica prejuizo a formulacdo das propostas, uma vez que os licitantes
devem observar as condicGes estabelecidas no instrumento convocatério e, especificamente, no
Termo de Referéncia, para a elaboracdo de suas propostas. No presente caso, o Termo de Referéncia
é expresso ao estabelecer a exigéncia de pacotes de 300 g, ndo havendo qualquer ambiguidade no

Edital quanto a gramatura a ser considerada para fins de proposta e execugdo contratual.

b) Da exigéncia de Atestados para todos os itens e demonstracdo das parcelas de maior
relevancia.

Alega o impugnante que no presente certame, os itens 02, 03, 04, 09 e 12 sdo inferiores

ao patamar de 4% do valor estimado da contratagdo para a exigéncia de atestados técnicos, sendo

gue para que tais itens fossem considerados parcelas de relevancia técnica, a Administracdo deveria

apresentar justificativa técnica especifica no processo preparatério. Ademais, suscitou que o item 02
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(atestado técnico para o galdo de agua), corresponde a 50% do quantitativo total, o que estaria
desproporcional aos demais itens.

O §12 do art. 67 da Lei n? 14.133/2021 estabelece que a exigéncia de atestados serd
restrita as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitagdo, assim
consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total
estimado da contratacdo. Dessa forma, verifica-se que a prépria redacdo legal estabelece critérios
alternativos para a definicdo das parcelas sujeitas a comprovacdo de capacidade técnica: a maior
relevancia ou o valor significativo. O percentual de 4% previsto no §12 do art. 67 constitui parametro
legal para caracterizagao das parcelas de valor significativo, ndo impedindo que parcelas de menor
expressdao econémica sejam consideradas de maior relevancia técnica, desde que essa escolha esteja
devidamente motivada. No presente caso, a exigéncia de atestados de capacidade técnica ndo foi
estabelecida exclusivamente sob o aspecto econdmico, mas também considerando a natureza, a
relevancia e a finalidade da contratacao.

O objeto consiste no fornecimento de itens de ajuda humanitdria destinados ao
atendimento de familias afetadas por situacbes de emergéncia ou calamidade publica. Nesse
contexto, é essencial assegurar que os fornecedores possuam capacidade para realizar
adequadamente as entregas, considerando a importancia dos produtos para o atendimento imediato
das necessidades da populacao.

A agua, o kit de higiene pessoal e de limpeza (itens 02,03 e 04 do edital) sdo essenciais
para a manutencdo das condi¢Ges basicas de saude e higiene, enquanto os materiais destinados ao
restabelecimento das moradias, como lonas pldsticas e cumeeiras (itens 09 e 12 do edital) sdo
fundamentais para a protecao e recuperacdo das familias atingidas. O Estudo Técnico Preliminar
trouxe sua importancia:

A demanda pela aquisicdo de itens de ajuda humanitaria foi apresentada ao
Consércio CIM-Amunesc por meio de Oficio do Colegiado da Defesa Civil, no qual a
contratacao foi justificada pela necessidade de dotar os municipios consorciados
de capacidade efetiva de resposta a desastres naturais, fenGmenos recorrentes na
regido nordeste de Santa Catarina. Tal necessidade foi reforcada pela publicagdo do
Decreto Estadual de Santa Catarina n2 1.530, de 18 de maio de 2026, que evidencia
a adogdo de medidas preventivas e de resposta aos impactos decorrentes do
fendmeno El Nifio, cujos efeitos podem intensificar a ocorréncia de chuvas
intensas, vendavais, granizo, inundagdes e deslizamentos de terra.

(...)

Conforme registrado no referido oficio, a solicitacdo tem por objetivo garantir o
preparo e a capacidade de resposta dos municipios integrantes da regido do
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Nordeste de Santa Catarina diante de desastres naturais, tais como inundagdes,
vendavais, granizo e deslizamentos, apontados pelo Colegiado como eventos
recorrentes na regidao Nordeste de Santa Catarina. O _documento destaca, ainda,

ue a_disponibilidade imediata_de itens de alimentacdo, higiene, limpeza
acomodacdo e restabelecimento de moradias é fundamental para o atendimento
da populacdo em situacdo de vulnerabilidade durante eventos adversos.

No presente caso, a exigéncia busca justamente reduzir o risco de contratagdo de
fornecedor sem experiéncia minima compativel com o fornecimento de materiais que possuem
funcdo essencial em acdes de assisténcia humanitaria, decorrentes de eventos de forca maior. De
todo modo, a prépria vinculagdo da relevancia ao valor estimado da contratacdo pode se mostrar
inadequada, pois nem sempre o aspecto de maior valor econémico corresponde a parcela de maior

relevancia ou complexidade técnica do objeto:

Ademais, quando a lei atrela a relevancia da parcela ao valor do estimado no
orcamento, traz um parametro que pode ndo ser pertinente, porque caberia a
autoridade publica dizer o que é relevante na obra, muitas vezes sem qualquer
ligagdo ao valor. Explico: imagine que se contrate a construgdao de um posto de
saude, com obrigacdo de o contratado fazer a manutengdo do referido
estabelecimento por mais cinco anos. A construgdo, por hipdtese, custa quinhentos
mil reais, e a manutencdo pelo periodo todo custa seiscentos mil reais. Veja que a
construgdo, neste caso, parece ser mais relevante do que a manutencdo, colocando
em xeque o critério adotado que, como visto, fica atrelado ao montante pecuniario
estimado. Em suma, o valor significativo da parcela ndo pode ser o unico
parametro.

Assim, caberia ao gestor avaliar quais seriam os aspectos mais complexos do objeto
a ser licitado, de acordo com o caso concreto. Logo, uma solu¢do normativa
parametrizada, como aquela proposta pelo § 12 do art. 67 da Lei n2 14.133/2021,
parece ir de encontro as inUmeras varidveis que podem ser encontradas nas
contratagGes publicas. Veja que a complexidade pode se dar em relagdo a aspectos
diferentes: local em que se executa o contrato; tempo de conclusdo da obra;
amplitude da construcdo; recurso tecnolédgico empregado; etc. Em outras palavras,
a estipulacdo de 4% do valor orgado pode gerar duas disfun¢des: ou ndo enderegar
aquilo que é realmente complexo, ou conferir um parametro complexo pelo valor,
que ndo corresponde a sofisticagdo real do objeto contratado®.

Além disso, o Estudo Técnico Preliminar em seu item 14, tratou expressamente das
exigéncias técnicas e consignou que a apresentacdo de atestados de capacidade técnica decorre do
art. 67, inciso Il e §29, da Lei n2 14.133/2021, estabelecendo como pardmetro a comprovagio de

fornecimento de produtos de natureza equivalente ao objeto, observando-se o limite de 50% das

1 HEINEN, Juliano. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 7 ed. S3o Paulo:
Juspodivm, 2025. 1296 p.
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guantidades solicitadas. Ndo se verifica, portanto, exigéncia de capacidade técnica dissociada do
objeto, mas requisito relacionado diretamente a seguranca da execucao contratual.

A impugnante também incorre em equivoco ao afirmar que, para o item 02 (Agua
Mineral), teria sido exigida a comprovacdo de fornecimento correspondente a aproximadamente
50% do quantitativo total previsto na contratacdo. Isso porque a unidade de medida estabelecida no
Termo de Referéncia para o item 02 é “unidade”, correspondendo cada unidade a galdo/bombona de
5 litros, conforme expressamente descrito na especificacdo do objeto. Desta forma, o quantitativo
previsto para o item é de 15.610 unidades de galdes/bombonas de 5 litros, o que corresponde ao
volume total de 78.050 litros de d4gua mineral. Por sua vez, o Termo de Referéncia exige a
comprovac¢do de fornecimento de 7.805 litros, o que corresponde exatamente a 10% do volume total
estimado (1.561 galGes/unidades de 5 litros).

Por fim, ndo procede o pedido de adequagdo dos itens ao patamar de 50% do limite
legal, ja que as exigéncias de qualificacdo técnico-operacional estabelecidas no Termo de Referéncia
foram dimensionadas em quantitativos que ja observam o limite madximo de 50% previsto no art. 67,
§29, da Lei n? 14.133/2021, considerando, em cada caso, a unidade de medida, a natureza e as

caracteristicas especificas dos objetos a serem fornecidos.

c) Da alegada exigéncia excessiva de amostras, subjetividade dos critérios de avaliacdo e
auséncia de definicdo quanto ao seu descarte

A recorrente afirma que exigir 4 amostras “imp0e 6nus material e logistico elevado antes
mesmo de existir controvérsia recursal”, além de ndo demonstrar que sdo indispensaveis. Assevera,
ainda, que o Edital ndo estabelece claramente como as amostras serdo utilizadas, a metodologia
adotada para resolver divergéncias, e que os critérios de avaliagdo sdo subjetivos porquanto “ndo
vém acompanhados de escala objetiva, tolerancia, parametro minimo ou método de definicdo de
aferigdo suficientemente detalhado”. Por fim, indica que a Administra¢do deve indicar o descarte das
amostras de forma especifica, compativel com a natureza do material.

A previsdo de quatro amostras decorre da necessidade de assegurar a adequada verificacdo
dos produtos e a possibilidade de reavaliacdo em caso de eventual recurso. As amostras 1 e 2 serdo
destinadas a analise inicial dos produtos, possibilitando nova verificagao caso a primeira amostra nao

atenda as especificacdes estabelecidas, enquanto as amostras 3 e 4 permanecerao preservadas para
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eventual andlise decorrente de recurso administrativo, conforme previsto no item 12.4.1 do Termo

de Referéncia. A medida busca conferir maior seguranca, transparéncia e confiabilidade ao
procedimento, evitando a necessidade de nova apresentacdo das amostras em caso de
guestionamento quanto ao resultado da analise.

Ressalta-se, ainda, que a analise sera realizada por equipe técnica ou profissional da area de
Nutricdo, mediante critérios previamente estabelecidos nos Anexos D e E do Termo de Referéncia,
nao se tratando, portanto, de exigéncia arbitraria ou desprovida de finalidade.

Quanto a alegada ambiguidade, esclarece-se que a exigéncia de quatro amostras refere-se a
cada produto gue compde a cesta bdsica, de modo gue deverdo ser apresentadas guatro unidades

de cada produto (e ndo 4 cestas basicas completas), sendo duas unidades destinadas a analise inicial

e duas reservadas para eventual recurso.

Ndo procede a alega¢do de que a reserva das amostras 3 e 4 transforma hipétese futura e
incerta em custo desnecessario ao licitante. A possibilidade de recurso constitui etapa prépria do
procedimento licitatério, sendo a preservacdo das amostras medida preventiva destinada a assegurar
a possibilidade de reavaliacdo do resultado, caso este venha a ser questionado. Trata-se, portanto, de
providéncia vinculada a seguranca e a transparéncia da andlise, previamente estabelecida no
instrumento convocatdrio e aplicavel de forma isondmica a todos os licitantes que venham a ser
submetidos a apresentacdo de amostras.

Alids, a lei permite sua apresentacdo “na fase de julgamento das propostas ou de lances, ou
no periodo de vigéncia do contrato ou da ata de registro de pregos” (Art. 41, Il da Lei 14.133/21).
Quando exigida na fase de julgamento, a ndo apresenta¢do ou a reprovacdo da amostra podera
ensejar a desclassificacdo da proposta, enquanto, quando exigida durante a execugao contratual ou a
vigéncia da ata de registro de precos, a ndo apresentacdo ou reprovagao poderd impedir o
fornecimento do produto ou ensejar as medidas cabiveis em relacdo ao contratado.

De igual modo, ndo procede a alegacdo de subjetividade dos critérios de avaliagdo. Os
aspectos sensoriais previstos no Anexo D, tais como aparéncia, cor, odor, sabor, textura e
consisténcia, sdo inerentes a natureza dos produtos alimenticios e constituem elementos préprios
para a verificacdo de sua qualidade e conformidade. Outrossim, a avaliacdo ndo se limita aos
aspectos sensoriais, contemplando critérios objetivos, como integridade da embalagem, rotulagem,

peso, validade e atendimento ao Padrdo de Especificacdo Técnica (PET).
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Objetividade ndo significa que todo atributo sensorial tenha de ser convertido em uma
escala numérica, com tolerancia matemadtica, niumero de avaliadores, temperatura, tempo, etc.
Significa que a Administracdo deve avaliar a amostra com base nos requisitos previamente
estabelecidos, e ndo segundo uma preferéncia pessoal. A titulo exemplificativo, no item “pacote de
arroz” da cesta basica, o Padrdo de Especificacdo Técnica prevé uma série de requisitos objetivos a
serem atendidos, tais como peso, prazo de validade, grupo, subgrupo, classe, tipo, percentual
minimo de grdos inteiros, caracteristicas da embalagem e auséncia de determinadas impurezas e
alteragBes. Por outro lado, ndo se mostra razoavel exigir que o edital estabeleca, para fins de
avaliagdo da amostra, parametros como quantidade de dgua, metodologia especifica de preparo ou
tempo exato de cozimento, especialmente porque tais aspectos podem variar conforme o produto,
as instrugbes de preparo do fabricante e as condi¢des de utilizagdo, ndo constituindo,
necessariamente, critérios autonomos de conformidade do objeto.

A pretensdo de transformar cada caracteristica sensorial ou aspecto relacionado ao preparo
em uma variavel mensurdvel, com escala, tolerancia e metodologia prdpria, portanto, ndo decorre da
exigéncia de objetividade, mas representa um nivel de detalhamento que deve ser compativel com a
natureza e a finalidade da avaliagao da amostra.

Os critérios estabelecidos guardam relacdo direta com a natureza dos produtos e permitem
verificar sua conformidade com as especifica¢gdes exigidas pela Administracdao, sendo que eventual
reprovacdo sera devidamente motivada, com indicacdo do critério ndo atendido, ndo havendo
previsdo de avaliacdo discriciondria ou de escolha subjetiva da Administracdo.

No que tange a alegacdo de indefinicdo quanto ao descarte das amostras, a expressao
"destinacdo que julgar conveniente" ndo constitui ilegalidade, mas sim exercicio regular do poder
discriciondrio da Administracdo, exercido dentro dos limites da legalidade, da razoabilidade e do
interesse publico, ndo havendo, no edital, qualquer violagdo a principio ou norma que regule a
matéria. Ressalta-se, ainda, que a discricionariedade ndo equivale a arbitrariedade, pois a destina¢do
das amostras observard sempre critérios técnicos e o interesse publico, podendo incluir, conforme o
caso, doacdo a entidades assistenciais ou descarte adequado, sem que isso represente prejuizo ou
inseguranca juridica ao licitante.

Além disso, no que se refere a alegacdo de que “a Administracdo deve estabelecer

procedimento compativel com a natureza do material, incluindo descarte quando tecnicamente
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necessario e, quando possivel, devolucdo ao fornecedor “ o item 12.4.11 do Termo de Referéncia ja
assegura ao licitante a possibilidade de reaver seus produtos, ao fixar prazo de 15 (quinze) dias Uteis
contados da homologagao do certame para retirada das amostras ndao consumidas ou inutilizadas, ou
seja, a devolucao ao fornecedor j& estd prevista e depende unicamente da iniciativa do préprio
licitante.

Somente na hipdtese de inércia, isto é, quando este ndo retira o produto no prazo
estabelecido, é que a Administracdo podera dar-lhe outra destina¢do, o que é medida necessdria

diante da impossibilidade de guarda indefinida de bens nao retirados por seus proprietarios.

d) Da alegada necessidade de motivagdo quanto a inversao de fases e clareza quanto ao
julgamento e reprovagao da amostra.

Por fim, a Recorrente sustenta que a inversdo das fases de habilitagdo e julgamento deve ser
realizada mediante ato motivado, requerendo, ao final, que a motivacdo seja disponibilizada no
processo administrativo de forma completa, “demonstrando concretamente o ganho de eficiéncia e
economicidade”. Solicita, ainda, que o parecer de amostra seja disponibilizado integralmente no
sistema, antes da abertura do prazo recursal, permitindo o exercicio do contraditério e ampla defesa.

A motivacdo exigida pelo art. 17, §19, da Lei n2 14.133/2021 ja consta expressamente nos
subitens 12.4.12, 12.4.13 e 12.4.14. do Termo de Referéncia, atendendo aos requisitos legais de ato
motivado, com explicitacdo dos beneficios decorrentes e previsdo expressa no instrumento
convocatoério.

A justificativa apresentada ndo é genérica, mas concreta e vinculada as peculiaridades do
objeto licitado, pois tratando-se de aquisicdo de itens de cesta bdsica sujeitos a avaliagdo de
amostras, a inversdao entre habilitacdo e julgamento evita a mobilizacdo de recursos logisticos e
operacionais, inclusive por parte da prdpria Administracdo, que precisaria coletar, armazenar e
avaliar amostras, em relagdo a licitantes que sequer atendam aos requisitos formais de habilitagdo.
Dessa forma, a anadlise das amostras fica restrita ao licitante ja habilitado e provisoriamente
classificado em primeiro lugar, o que efetivamente reduz custos, tempo e esforco administrativo,
concretizando os principios da eficiéncia, celeridade e economicidade processual.

N3o ha, portanto, necessidade de motivacdao adicional além da ja constante do processo

administrativo, porque o beneficio concreto da inversdo (concentragdo dos atos de avaliagcdo técnica
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da amostra apenas sobre licitante ja habilitado) esta devidamente explicitado e decorre da prépria
sistematica adotada, nos exatos termos autorizados pelo dispositivo legal invocado.

O edital ja assegura, no item 7.5, que o resultado da avaliacdo das amostras sera registrado
pela Equipe Técnica ou Profissional responsavel em documento prdprio e encaminhado ao
Pregoeiro/Agente de Contrata¢do, que o publicara na Sessdo Publica, garantindo assim publicidade e

transparéncia ao ato antes da abertura do prazo recursal.

IV - DA CONCLUSAO
Diante do exposto, prestados os esclarecimentos requeridos, CONHECO a presente

impugnacdo, tendo em vista sua tempestividade, para, no mérito, julgar IMPROCEDENTE o pedido da

impugnante.

Joinville, 26 de agosto de 2026.

SIMONE SCHRAMM
e-Ciga *.584.189-e«
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